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PRESENTACION

El trabajo que tiene en sus manos se propone celebrar los veinticinco
afos de la Licenciatura en Relaciones Internacionales de El Colegio de
San Luis (Colsan). Por esta razdn, el hilo conductor se encuentra en los
que colaboran en el presente libro, pues todos ellos han sido, en distin-
tos momentos y de diversas maneras, participes en la licenciatura en
cuestién. Por lo anterior, las temdticas que se exponen en cada uno de
los capitulos, salvo el primero, estdn vinculadas a los tépicos de inves-
tigacién de quien lo escribe, todos ellos profesores investigadores del
Programa de Estudios Politicos e Internacionales (PEPI) de El Colegio

de San Luis (Colsan).



XXV ANOS DEL ESTUDIO DE
RELACIONES INTERNACIONALES
EN EL COLEGIO DE SAN LUIS

Maria CecirLia CoSTERO GARBARINO
TowmA4s Javier Carvirro UNNa
Patricio Rusio OrTiz

INTRODUCCION

La disciplina de las Relaciones Internacionales surgié en el periodo de
la Primera y la Segunda Guerra Mundial en los departamentos de Cien-
cia Politica de las principales universidades del mundo. En México, su
proceso de institucionalizacién se llevé a cabo al inicio de la década de
los anos cincuenta en la Universidad Nacional Auténoma de México
(uNaM) y de alli sigui6 extendiéndose por universidades tanto putblicas
como privadas.

Las Relaciones Internacionales como disciplina universitaria en Mé-
xico, desde su creacién en la Universidad Nacional Auténoma de México
en 1951, en un principio tuvo por nombre Ciencias Diplomadticas y tuvo
como finalidad la formacién del personal técnico para la secretaria de Re-
laciones Exteriores con una visién histérico-judicial (UNAM, ECPS, 1997).
Mds adelante, se acordé sustituir el nombre de esta carrera por el de Re-
laciones Internacionales, agregando al esquema tradicional de estudios
de historia y derecho las materias de contenido econémico, politico, so-
cioldgico y de estudios regionales; asimismo, se propuso brindar apoyo
teérico-metodolégico en los planes de estudio en México.

Para el caso de Relaciones Internacionales en El Colegio de San Luis
(Colsan), diversos profesores de la Facultad de Ciencias Politicas de la
UNAM, quienes habian reactualizado el plan de estudios de esta licencia-
tura, también asesoraron la propuesta de elaboracién del plan curricular
de estudios de esta licenciatura. Entre ellos se encontraban: Consuelo Di-
vila, Héctor Cuadra y Alfonso Sinchez Mugica. Las reuniones periddicas
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realizadas en Ciudad de México con internacionalistas fueron cruciales
para la definicién de las materias del plan académico, como las sesiones
con la embajadora Olga Pellicer y la Dra. Blanca Torres del Centro de
Estudios Internacionales (ck1) de El Colegio de México (Colmex). Este
esfuerzo regional fue apoyado por: Jestis Guillermo Velasco, Jorge Cha-
bat y Antonio Ortiz Mena, entonces investigadores del Centro de Inves-
tigacién y Docencia Econémicas (CIDE), asi como de Ana Covarrubias
(Colmex) y otros colegas principalmente mexicanos.!

Esta carrera en México ha aumentado su demanda de solicitudes, ya
que ofrece una excelente oportunidad para realizar estudios dentro de las
mds importantes dreas disciplinarias de las Ciencias Sociales. Sin embar-
go existen diferencias, por ejemplo, en el peso que se le da a las distintas
dreas disciplinarias y los paises que se estudian en el drea de los Estudios
Regionales. Dicho auge de la carrera de Relaciones Internacionales en
el pais ha partido del interés por entender la problemdtica mundial vin-
culada a la apertura de la economia mexicana hacia el exterior; del pro-
ceso de negociacién e ingreso del pais en mecanismos de cooperacién
regionales; como por la erosién de los Estados como actores tradiciona-
les y la aparicién de redes transnacionales de contactos con el exterior.

Lo cierto es que la demanda de estudiantes se mantiene por el
sinnimero de temas que abarca esta disciplina. Las contradicciones que
han surgido y se han desarrollado en el 4mbito internacional en estos dl-
timos anos pueden llevar a pensar que las tendencias actuales y el proceso
de conformacién de un Nuevo Orden Mundial distinto al que subsis-
ti6 desde la posguerra constituyen un momento histérico caracterizado
por una alta inestabilidad.

México no se ha mantenido al margen de estos acontecimientos.
Como pais con una importante actividad econémica dentro del La-
tinoamérica, ha tratado de insertarse en un proceso de industrializa-
cién competitivo a nivel mundial elaborando procesos de reformas
politico-econémicas desde las dltimas décadas del siglo xx. De igual

1 Edgar Dosman fue el primer profesor canadiense que imparti6, con apoyo del Banco de
Misiones de Canadd, el primer Seminario de Estudios Canadienses a los estudiantes de la pri-
mera promocidn de estudios. Otros colegas como Miriam Alfie Cohen (uaM-Cuajimalpa), Ser-
gio de Avila (rcps/unam) y Alejandro Martinez Serrano (Fes-Acatldn) fueron de los primeros
docentes fuera de El Colegio de San Luis.
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forma, el camino que ha recorrido el pais en el trinsito de su democra-
cia se inserta en una de las problemdticas contempordneas mds relevan-
tes para una gran cantidad de paises latinoamericanos. En la actualidad,
temas como la paradiplomacia, el cambio climdtico, los proyectos regio-
nales de integracién econdmica, asi como los “nuevos” actores interna-
cionales, ya sean migrantes, empresas transnacionales, crimen organizado
o refugiados, estin cobrando importancia en las investigaciones de esta
disciplina.

Este capitulo tiene como objetivo principal destacar las caracteristicas
de la apertura y el desarrollo de la Licenciatura en Relaciones Interna-
cionales en la regién centro norte de México. A partir de su implemen-
tacién como alternativa de estudio en El Colegio de San Luis (Colsan)
en 1998, el programa planted particularidades en sus dreas disciplinarias
de estudio y quedé coordinado por el que fuera el Programa de inves-
tigacién sobre México y los Estados Unidos. M4s adelante, se repensé
y se establecid, junto con especialistas de relaciones internacionales, so-
ciologia y ciencia politicas dentro del Programa de Estudios Politicos e
Internacionales.

Desde que se plante6 su inicio, se realizaron estudios de viabilidad
en el estado sobre la posibilidad de abrir esta nueva opcién curricular
de estudio, que se explicard en los siguientes apartados. Para ello, este
texto se ha dividido en las siguientes partes: 1) Propuesta de estudio de
la Licenciatura en Relaciones Internacionales en El Colegio de San Luis
(1988); 2) El plan curricular de estudios y acreditaciones de la Licencia-
tura en Relaciones Internacionales en El Colegio de San Lui; 3) Temas
de tesis de los estudiantes de la Licenciatura en Relaciones Internacio-
nales en El Colegio de San Luis, y 4) un breve comentario como forma
de conclusién.

A pesar de que se respetaron las dreas disciplinarias de esta carrera
a nivel nacional, se puso una especial atencién en el dmbito disciplina-
rio de la Politica Internacional y de los Estudios Regionales. Un acerca-
miento a los estudios de Relaciones Internacionales desde El Colegio de
San Luis, a lo largo de estos 25 anos de su aniversario, permitird ahon-
dar en las especificidades, en los retos y en las oportunidades de esta ca-
rrera en la regidn centro-norte de México.

13



XXV arios del estudlio de relaciones internacionales en El Colegio de San Luis

ProrUESTA DE EsTUuDIOS DE LA LICENCIATURA
EN RELACIONES INTERNACIONALES EN EL
CoLeGIo DE SAN Luis (1998)

A fines de siglo pasado, se estimé que el niimero de estudiantes en la edu-
cacién superior en América Latina y el Caribe no superaba los 8 0oo ooo
de personas, por lo que la tasa de escolaridad a nivel superior llegé al
14% (Tiinnermann, 1996). A pesar de ello, se analizé detalladamente un
incremento de la poblacién escolar de nivel licenciatura en México res-
pecto de lo que habia sido en los dltimos 20 afos, que pasé de 65016
alumnos de primer ingreso a 276838 en 1995. La poblacién escolar de
educacién superior a mediados de los noventa se dividié de la siguiente
forma: 85.7% correspondié a la ensenanza universitaria y tecnoldgica;
los estudios de normal se ubicaron a nivel nacional con 9.7% de la de-
manda y los estudios de posgrado con 4.6 % para un total nacional de
1421094 alumnos (Tiinnermann, 1996).

Cuando se proyect6 en El Colegio de San Luis la viabilidad de ini-
ciar una Licenciatura en Relaciones Internacionales en 1998, segtin El
Programa de Desarrollo Educativo (PDE) en México 1995-2000, la deman-
da de mds de la mitad del sector estudiantil se concentraba en el drea de
las ciencias sociales y administrativas. En contraste, las dreas de ciencias
naturales y exactas, las ciencias agropecuarias y las carreras de huma-
nidades en general, tenfan signos preocupantes de decrecimiento en la
matricula. Existia pues una inadecuada distribucién que tendia a crecer
y acentuarse entre los estudiantes y las opciones curriculares a nivel su-
perior en el pais.

Con base en la cantidad de alumnos integrados en el sistema edu-
cativo nacional, a inicios del nuevo milenio hubo un aumentado en la
tasa media de crecimiento anual a nivel bachillerato mdis que a nivel li-
cenciatura. Aunque existia una diferencia significativa entre los alumnos
que ingresaban a nivel de preparatoria, respecto a los que ingresaban a
una licenciatura o contaban con estudios de posgrado, la educacién su-
perior se habia masificado. Si se compara el promedio general de creci-
miento de la educacién nacional en la década de 1985 a 1995, se observa
que el crecimiento d ellos alumnos que ingresaron a nivel licenciatura
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y posgrados no se mantuvo, a diferencia del incremento detectado en
los bachilleratos.

Otro fendmeno interesante es que durante esa misma década, la tasa
de crecimiento anual de las escuelas particulares (6.2 %) fue cuatro veces
mayor que la registrada en las instituciones publicas (1.5 %) (Anuario Es-
tadistico 1995, poblacién escolar a nivel licenciatura 1996). No obstante,
en 1995 la poblacién escolar de la licenciatura en instituciones publicas
y privadas tuvo un indice de captacién del 77 % (942 862) del alumnado
correspondiente al régimen publico, mientras que para el régimen priva-
do esta relacién correspondié al 23 % (274 569). Estos datos ofrecieron a
El Colegio de San Luis un panorama en el especificamente en las dreas
de las ciencias sociales y humanidades con el fin de ser una alternativa
de formacién profesional en el estado de San Luis Potosi en esos anos.

El Colegio de San Luis, como una alternativa descentralizadora de-
dicada a la investigacién de las ciencias sociales y humanidades, ha teni-
do un excelente punto de partida gracias a su ubicacidn geogrifica y al
respaldo en infraestructura otorgado a través del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt) e inicialmente también por medio del
apoyo que brindé la Secretaria de Educacién Publica con la validacién
del programa docente. Cabe mencionar que este plan curricular quedé
adscrito al entonces Programa de investigacién de México y Estados Uni-
dos (actualmente Programa de Estudios Politicos e Internacionales) del
Colsan.

En el estado de San Luis Potosi, la educacién superior a nivel licen-
ciatura se ofrece tanto por instituciones de cardcter privado como por
instituciones estatales del régimen publico. Es en este tltimo donde se en-
cuentra el mayor niimero de alumnos y la mayor diversidad de propuestas
de estudio tanto a nivel capital como a nivel municipal en otras ciudades
del estado. La Universidad Auténoma de San Luis Potosi (uasLP) ofer-
taba, hasta fines de la década de los noventa, 35 carreras en sus distintas
facultades, ademds de otras 6 carreras promovidas por el sistema edu-
cativo estatal regular. Las carreras de la uasLP estaban agrupadas en las
facultades de Ciencias Quimicas, Contadurfa y Administracién, Econo-
mia, Biblioteconomia, Estomatologia, Ciencias, Ingenieria, Derecho y
Psicologia; asi como en las escuelas del Habitat, Enfermeria, Medicina,
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Ciencias de la Comunicacién y Agronomia, pero habian dejado de am-
pliar su oferta en el 4rea de las Ciencias Sociales y de las Humanidades.

La uvasrp, desde mediados de la década de los noventa, albergé en
sus facultades a un total de 3720 alumnos de primer ingreso (16709 en
total entre los de primer ingreso y los de reingreso) captando el mayor
numero de alumnos de nivel licenciatura en la entidad. La Licenciatura
en Relaciones Internacionales no se planteé como una alternativa fren-
te a la UASLP porque esta no tenia esa carrera. En ese momento, solo se
ofrecia en dos instituciones privadas de la capital (Instituto Tecnolégico
de Estudios Superiores de Monterrey [ITESM] en anos iniciales del plan
de estudios y en la Universidad del Valle de México [uvm], pero solo
duré algunos anos) del estado potosino y se establecié desde 1998 en El
Colegio de San Luis como una opcién multidisciplinaria, que desde en-
tonces ha destacado la variable regional como actor fundamental en un
mundo en que las tendencias globales han hecho difusas las diferencias
entre los asuntos internos y los externos.

Frente a este escenario internacional y con el interés de plantear una
alternativa de opcién vocacional en San Luis Potosi, como se menciond
al inicio de este apartado, se puso en marcha el disefio de la propuesta
de una nueva licenciatura en el estado a finales de la década de los no-
venta. El plan curricular debia no solo abordar la nueva problemdtica
internacional, sino también colaborar en la formacién de jévenes ana-
listas que tuvieran habilidad en la técnica de la negociacién internacio-
nal y que fueran capaces de incidir en los procesos de toma de decisiones
politicas elaborando estrategias alternativas de desarrollo en distintos
dmbitos. Un aspecto central de sus estudios lo conformé la construccién
del Estado-nacién, desde las regiones, el anilisis de los impactos de la
globalizacién a nivel local y los nuevos actores internacionales que atra-
viesan las entidades federativas en el pais.

Cuando el estudio de viabilidad culmind, este destacé que las pre-
ferencias de seleccidén universitaria en el estado, tanto en el régimen
publico como privado, eran las licenciaturas en Administracién de Em-
presas, Derecho y Contador Publico. Este fenémeno se presentd en San
Luis Potosi como un reflejo de lo que acontecia en el plano nacional y
que coincidié con el interés y las estrategias (o la falta de ellas) para ca-
pacitar a los futuros profesionales en un determinado campo de traba-
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jo a nivel regional. Curiosamente, esas tres carreras son contempladas
como asignaturas del drea de formacién de estudios socio-administrati-
vos desde la preparatoria.

También se considerd, con base en los datos estadisticos dados a co-
nocer por la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES), respecto al comportamiento de alumnos
por régimen federativo hasta 1995, que para el estado de San Luis Poto-
si sobresalian los siguientes aspectos:

* El ingreso de alumnos a nivel de licenciatura en la entidad re-
presenté aproximadamente el 7.9 % del total de estudiantes que
a nivel nacional accedieron a dicho grado durante 1995.

* Aunque lainiciativa de ampliacién educativa en el régimen priva-
do se habia extendido en la ciudad de San Luis Potosi, el mayor
namero de estudiantes de licenciatura continuaba registrindose
en el régimen pablico.

* A pesar de la apertura de nuevas licenciaturas en instituciones
privadas, estas no representaban una verdadera opcién diversifi-
cada frente a las carreras tradicionales que se ofertadas en el es-
tado.

* No obstante, se incrementé el nimero de carreras en el 4rea de
Ciencias Sociales en el estado, la cifra de egresados por disciplina
seguia siendo reducida, es decir, la eficiencia terminal no equi-
valfa al nimero de alumnos de nuevo ingreso.

e A nivel estatal, en los bachilleres aumentaron los indices tradi-
cionales de preferencia por carreras socio-administrativas, pues
eran las licenciaturas de mayor incidencia. Frente a una oferta
poco diversificada, las principales opciones en la capital y en los
municipios correspondieron/correspondian a este perfil de for-
macién.

*  Solo existia la posibilidad de estudiar Relaciones Internaciona-
les en el ITEsM-Campus San Luis y Gnicamente durante un afo
correspondiente al tronco comdn, para concluir la carrera. Pos-
teriormente, esta licenciatura se ofrecié en la Universidad del
Valle de México, pero solo por pocos anos antes de su cierre de-
finitivo.
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e Ademds de la oferta relativamente diversificada de licenciaturas
en el estado de San Luis Potosi, los niveles de cooperacién in-
ternacional en las instituciones educativas de nivel superior se-
guian siendo de los mds bajos del pais.

e El indice de intercambios académicos interinstitucionales, tan-
to de alumnos y como de académicos, con excepcién de las re-
laciones mantenidas por el 1TEsM-Campus San Luis fuera del
estado, era minimo o no existfa en las demds instituciones edu-
cativas de nivel superior.

La Licenciatura en Relaciones Internacionales auspiciada por El Co-
legio de San Luis ampli6 la oferta de formacién profesional en el esta-
do, al tiempo que constituy6 una alternativa de estudios a nivel regional, y
fomentd un intercambio constante entre alumnos y profesores-investi-
gadores de la entidad, de otras entidades federativas y del extranjero. El
primer plan de estudios comenzé a disefiarse el 1 de septiembre de 1997,
basdndose en los demds planes curriculares vigentes a nivel nacional de
esta licenciatura. Para ello, se establecieron las etapas a seguir para la ela-
boracién del plan de estudios de la carrera y se realizaron los siguientes
pasos.

*  Se concluyd el estudio de viabilidad de esta nueva carrera en el
estado, con énfasis en las ofertas educativas existentes en ese mo-
mento.

* Se diagnosticé el plan de estudios vigente de la Licenciatura en
Relaciones Internacionales en instituciones de alto nivel del pais
(Universidad Nacional Auténoma de México, Iberoamericana,
El Colegio de México, Centro de Investigacién y Docencia Eco-
némica, Instituto Tecnolégico Auténomo de México, Universidad
de las Américas, Universidad Auténoma de Guadalajara, Uni-
versidad Panamericana, entre otras instituciones).

* Se elaboré una propuesta detallada para El Colegio de San
Luis, que incluyé los objetivos de la Licenciatura, el perfil del
estudiante y las dreas de desarrollo profesional. A su vez, se de-
finieron 49 materias distribuidas en un plan trimestral, con las
cuales se desarrollaron los programas de cada materia, equili-
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brando las dreas temdticas (Historia, Derecho, Teoria, Politica
internacional, Metodologias y Estudios Regionales).

* Se revisaron los materiales bibliogrificos que iban a utilizarse,
tanto los que podian obtenerse en la Biblioteca Rafael Monteja-
no y Aguifaga de la institucién (que posee en la actualidad mds
de 100000 volimenes en ciencias sociales y humanidades), asi
como los propuestos para la nueva carrera.

*  Se establecieron los criterios y mecanismos para la implantacién
y evaluacién del plan de estudios, ademds de los requisitos de
admisién y titulacién.

*  Se garantizé la disponibilidad de los recursos materiales necesa-
rios, ademds de completarse el estudio sobre el cuerpo académi-
co y docente disponible de El Colegio de San Luis para poner
en marcha este nuevo proyecto educativo.

* Finalmente, se redacté un documento de aprobacién por parte
de la presidencia de El Colegio y del Consejo Académico, resu-
mido en dos tomos: Proyecto del Plan de Estudios de la Licencia-
tura en Relaciones Internacionales y Materias del Plan curricular.

Una vez descrito el origen de la licenciatura, daremos una mirada a
algunos de los contenidos académicos en el siguiente apartado.

PLAN CURRICULAR DE ESTUDIOS Y ACREDITACIONES
DE LA LICENCIATURA EN RELACIONES
INTERNACIONALES EN EL CoLEGIO DE SaN Luis

Una vez otorgado el registro de validez oficial para esta carrera, por par-
te de la Secretarfa de Educacién Publica del Gobierno del Estado el o7
de septiembre de 1998, se abrié la primera convocatoria de estudios que
contd con un importante proceso de seleccion en el estado. El primer
ingreso fue de 25 estudiantes, quienes cursaron cuatro anos y medio divi-
dido en trece trimestres. Las convocatorias se abrieron cada tres afios, se-
lecciondndose pequefios grupos de tiempo completo. El perfil de ingreso
escolar de los estudiantes ha presentado diversidad en sus caracteristicas
—con una ligera predominancia del género femenino— provenientes
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principalmente del estado potosino y sus municipios, asi como de esta-
dos vecinos y del extranjero.

Las materias que formaron la propuesta inicial del plan de estudios
de la Licenciatura en Relaciones Internacionales de El Colegio de San
Luis eran de cardcter obligatorio y proporcionaban a los alumnos elemen-
tos teérico-metodoldgicos, tedrico-analiticos y técnico-instrumentales.
El principal objetivo era dar una concepcién integrada y totalizadora de
las Ciencias Sociales bdsicas, partiendo de la realidad de México como
un pais inmerso en la dindmica internacional.

Los ejes temdticos fundamentales de la licenciatura se establecieron
de acuerdo con las siguientes dreas disciplinarias:

Teoria y Metodologia

Politica Internacional
Economia Internacional
Derecho Internacional
Historia de México y Universal

AV R W N

Estudios Regionales

La estructura del plan de estudios 1998-2002 se basé en las dreas dis-
ciplinarias correspondientes a la Licenciatura en Relaciones Internacio-
nales a nivel nacional, pero con materias particulares disenadas para El
Colegio de San Luis, en funcién del contexto regional, nacional e inter-
nacional. Estas fueron: Teorfa y estudios de la migracién, Doctrinas de
seguridad nacional, Teorfa de solucién de conflictos, y el estudio de to-
das las dreas geogréficas dentro de la disciplina de Estudios Regionales,
a partir de sus principales conflictos y procesos de integracién.

Durante esos primeros afios (1998), no se contaba con una infraes-
tructura que permitiera flexibilidad de objetivos a través de materias op-
tativas en el plan de estudios, con un nimero determinado de materias
curriculares, cuya vigencia estuviera por la posibilidad opcional y voca-
cional del estudiantado. No obstante, esto no se percibié como un obs-
tdculo para las perspectivas de desarrollo profesional de los egresados en
su campo de trabajo. Se previ6 la conformacién de seminarios especi-
ficos fuera del mapa curricular para profundizar en determinadas dreas
disciplinarias de la carrera.
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Como se mencioné anteriormente, el objetivo general de esta carre-
ra es formar profesionales que, mediante el conocimiento de la historia
y de las tendencias politicas, econdémicas y sociales contempordneas, ad-
quieran habilidades analiticas y operacionales que les faculten para in-
cidir en los procesos de toma de decisiones en respuesta a los cambios y
a las necesidades que plantea el desarrollo de la sociedad nacional e in-
ternacional. La 6ptica principal de los estudios consiste en la visién re-
gional de las relaciones internacionales. Entre los objetivos particulares
encontramos los siguientes:

* Estudiar a los actores internacionales para comprender los ori-
genes de las relaciones internacionales y proponer opciones fu-
turas que amplien el dmbito de la cooperacién entre paises.

* Organizar y vincular, desde una perspectiva interdisciplinaria,
las variables que conforman las relaciones entre los Estados, las
sociedades y las culturas a nivel mundial.

* En un mundo donde las diferencias entre los asuntos internos y
los externos se han difuminado, destacar la incidencia de la va-
riable regional como actor fundamental dentro del contexto glo-
bal.

* Analizar el papel politico, econémico e institucional de México
dentro de la estructura mundial.

* Determinar la creciente vinculacién de México con la econo-
mia, la politica y la comunicacién internacionales, con el pro-
p6sito de evaluar y formular estrategias, programas, actividades
internacionales de las entidades federativas, asi como proyectos
de politica exterior.

* Evaluar y diagnosticar los problemas que plantea la insercién de
México en el 4mbito internacional para poder comprender los
procesos internos con el fin de instaurar formas de desarrollo na-
cional viables y justas.

El plan de estudio de la Licenciatura buscé preparar profesionistas
tanto para el sector ptblico, como para el privado, ya que ambos sectores
participan en la formacidn, organizacién y realizacién de la politica que
rige, a nivel estatal, las relaciones internacionales del estado de San Luis
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Potosi en su vinculacién con el resto del pais y el extranjero. El campo
de trabajo del Licenciado en Relaciones Internacionales se ha ampliado;
no se restringe al sector publico, a las secretarias o consulados del servi-
cio exterior mexicano. Por el contrario, la interdisciplinariedad propia
de esta licenciatura a nivel nacional, y en particular el plan de estudios
disefado para San Luis Potosi amplia el perfil profesional del egresado
tanto en el dmbito de la politica como en otras dreas de las ciencias so-
ciales. En las comunicaciones, el periodismo, las instituciones de inves-
tigacién o docencia, el sector industrial potosino, aduanas y secretarfas
de Estado, donde se han vinculado los egresados de esta carrera.

En la propuesta del plan inicial de estudios, se establecié que desde el
primer hasta el tercer trimestre se incluyeran materias bdsicas o introduc-
torias al estudio de las Ciencias Sociales y de la disciplina de Relaciones
Internacionales como tal. A partir del cuarto hasta el séptimo trimestre,
el nivel de estudios fue considerado como un bloque intermedio, don-
de se introducen materias especificas sobre diferentes aspectos de las re-
laciones internacionales.

En el bloque terminal, del octavo al décimo primer trimestre, se
concentraban las asignaturas mds especializadas. El décimo segundo tri-
mestre fue concebido como una oportunidad para aplicar los conoci-
mientos adquiridos en los trimestres anteriores, mediante seminarios
que implicaron un mayor desempefio en la investigacion por parte del
alumno, asi como la participacién por parte de los profesores, para orien-
tar y encauzar los intereses temdticos y vocacionales del alumno. El dé-
cimo tercer semestre tuvo como requisito primordial el servir de pauta
de desarrollo e intercambio entre alumnos y profesores sobre conceptos
metodologfas y problematizacién de los proyectos de investigacién fi-
nal de los estudiantes.

Las diferentes materias que conformaron los 13 trimestres de la ca-
rrera planteaban, por un lado, una secuencia vertical, es decir, un proce-
so secuencial y acumulativo de conocimiento. Por otro lado, mantenian
una l4gica horizontal, tanto por su grado de especificidad dentro de la
carrera como por la interrelacién de los temas tratados.

La estructuracién del plan cubre tres aspectos fundamentales: pri-
mero, la formacién bésica de relaciones internacionales partiendo del
estudio de la ciencia social; segundo, la formacién de la carrera particu-
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larizada en las dreas disciplinarias de estudio; y tercero en la capacitacién
tedrico-prictica lograda sobre la base de la instrumentacién de semina-
rios, intercambios interinstitucionales en México y en el extranjero, asi
como a través del servicio social. Ahora bien, entre los requisitos extra-
curriculares para la titulacién se incluyen en la acreditacién obligatoria
del idioma inglés como primera lengua internacional, y la comprensién
de lectura de una segunda lengua internacional. Ademds, el alumno debe
tener conocimientos de computacién y haber dado por concluido, al
momento de la presentacién de su tesis de grado académico, el servicio
social correspondiente a 480 h.

A partir de que la Dra. Isabel Monroy Castillo asumié la presidencia
de El Colegio de San Luis en 2007, se propuso cambiar el plan de estu-
dios trimestral por uno semestral, con la intensién de que los estudian-
tes aprovecharan el final de los semestres libres para realizar su servicio
social y establecer convenios para sus estancias en los consulados mexi-
canos en el exterior. Asi mismo, sugirié la certificacién de este progra-
ma docente, que se ha mantenido como un compromiso institucional
en la formacién de jévenes recursos humanos de la entidad potosina, de
la regién y también del extranjero.

Desde la primera promocién de este programa docente, se estableci6
el interés por desarrollar competencias educativas y habilidades en los
futuros egresados de esta carrera. Con el objetivo de mantener la con-
gruencia y vigencia entre las materias, asi como una légica horizontal y
vertical en los conocimientos que componen el plan de estudios —dis-
tinguiéndose por ser flexible y con la capacidad de perfeccionarse—. Se
propuso una evaluacién constante los contenidos de los programas de
estudio, con el fin de actualizarlos permanentemente incorporando nue-
va bibliografia de apoyo y nuevas técnicas o sugerencias, tanto en la im-
particién como de evaluacién.

Durante el afio 2010 se llevd a cabo el proceso de certificacion de la
carrera a través de la Asociacién para la Acreditacién y Certificacion en
Ciencias Sociales (Acceciso), donde se sugiri la reactualizacién del plan
de estudios en periodos semestrales (Acceciso, 2009). Como resultado,
tanto de la reflexién interna del programa de estudios internacionales
de El Colegio de San Luis y en parte, como resultado de la recomenda-
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cién de Acceciso, se reformé el plan, estableciéndose con una duracién
de nueve semestres (cuatro anos y medio).

En el presente, la Licenciatura en Relaciones Internacionales estd con-
formada por siete dreas disciplinarias principales. La légica del orden de
las materias responde a los siguientes: en los dos primero semestres, se
dota al estudiante con las bases fundamentales de la licenciatura. En los
cinco posteriores semestres, se le provee del conocimiento propiamen-
te dicho de la licenciatura y en cuyo semestre se incorporardn las asig-
naturas especializadas para un conocimiento integral de las Relaciones
Internacionales. De igual forma, se incluyé una materia inicial sobre So-
ciologia y el curso sobre Diversidad cultural e identidad, dado el interés
que en temdticas afines existié en promociones de estudios anteriores.

Este nuevo plan incluye la incorporacién de materias optativas a par-
tir del séptimo semestre, lo que otorga una importante flexibilidad cu-
rricular de acuerdo con los intereses y preferencias temdticas de los
estudiantes al momento de elaborar sus tesis. Asimismo, se ampliaron
los seminarios de tesis a partir del séptimo semestre (ver anexo nim. 1
plan curricular de la Licenciatura en Relaciones Internacionales de El
Colegio de San Luis).

El Colegio de San Luis apoya a sus estudiantes para que desde la
mitad de la carrera puedan realizar movilizaciones de verano en emba-
jadas y consulados de México en el exterior. Para ello se ha firmado un
convenio con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y con institu-
ciones nacionales en las que los alumnos participan como asistentes de
investigacién. Congresos académicos, principalmente en la Asociacién
Mexicana del de Estudios Internacionales (aME1), han sido el marco de
vinculacién entre estudiantes de la misma disciplina, pero de otras ins-
tituciones de estudio a nivel nacional.

Se ha mantenido ademds un programa que se basa en estudios so-
cioeconémico inicial en el apoyo a los mejores estudiantes egresados, 31%
estd inserto en el mercado laboral estatal mientras que el 21% ha prose-
guido estudios de posgrado (Acceciso, 2009:79). Esta licenciatura Gnica
en El Colegio de San Luis se mantiene con altos indices de titulacién. El
Informe de Evaluacién de Acceciso (2009), puntualizé fortalezas y debi-
lidades de este programa docente que fueron tomadas en cuenta en los
afnos subsiguientes, sobre todo la necesidad de tener un plan curricular
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mis flexible, la insercién de actividades extracurriculares, asi como una
mayor difusién del perfil de egreso de los estudiantes de la Licenciatura
en Relaciones Internacionales de El Colsan.

La guia para la presentacién del informe de autoevaluacién elabora-
da por la unidad consisti6 en la presentacién de la informacién relacio-
nada con este programa docente. El primer punto partié del Contexto
regional e institucional; el segundo punto se centré en la Planeacién y
Organizacién de la Unidad; el tercer punto fue la informacién sobre el
Personal Académico, el cuarto punto traté sobre la evaluacién del Plan
y Programas de Estudio; el quinto punto se enfocé en el Proceso de En-
seflanza-Aprendizaje; el sexto punto se ocup6 del Alumnado; el séptimo
punto la trayectoria Escolar; el octavo punto la vinculacién con la In-
vestigacion; el noveno punto fue sobre la Vinculacién y la Educacién
Continua; y el décimo punto de evaluacién consistié en la Infraestruc-
tura y el Equipamiento, y finalizé con el décimo primer punto que abor-
dé la Administracién Académica y el Financiamiento de la Unidad.

Las sugerencias recibidas fueron puestas en marcha. Se sugirié en-
tonces que la apertura de esta licenciatura fuera todos los afios. Sin em-
bargo, esto no fue posible debido a que El Colegio de San Luis es un
centro publico de investigacién que, como su nombre lo indica, tiene
como prioridad la investigacién y no se quiso evitar la saturacién en la
demanda de egresados en el dmbito laboral de la entidad.

Recientemente, en 2018 se llevé a cabo una segunda certificacién de
este programa universitario a través de los Comités Interinstitucionales
para la Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES). En esta certifica-
cién de estudios c1EES otorgd a El Colegio de San Luis el nivel 1 —el
mis alto otorgado por dicha entidad— como testimonio del cumpli-
miento satisfactorio de los requisitos académicos establecidos por estos
Comités para el programa de la Licenciatura en Relaciones Internacio-
nales de El Colsan.

Los estudiantes vinculados a este programa docente han participado,
durante sus estudios o después de haber egresado, con los profesores del
Programa de Estudios Politicos e Internacionales (PEPI), quienes fueron
sus principales formadores dentro de dos Lineas Generales del Conoci-
miento (LGAC), que son: 1) Teorfa, andlisis y gestién de problemas pabli-
cos y 2) Instituciones, desarrollo y politicas sociales. Profesores de otros
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programas de investigacién de El Colsan también han apoyado este es-
fuerzo docente, como los colegas del Programa de Historia, de Litera-
tura, de Antropologia y de Agua y Sociedad. Por su parte, las estancias
posdoctorales han sido fundamentales, lo que se ha permitido la vincu-
lacién de egresados de esta licenciatura, como el Dr. Alejandro Chévez
Segura, el Dr. Diego Solis Delgadillo y el Dr. Ulises Pavel Martinez Ro-
mero. Al mismo tiempo, los estudiantes de este programa docente han
publicado articulos, tanto en colaboracién con investigadores, como
de manera individual en la Revista del Colegio de San Luis Nueva Epom.

La formacién curricular de los egresados ha sido posible gracias al
esfuerzo institucional de apoyo con otros profesores de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, asi como de instituciones nacionales,
principalmente de la Universidad Nacional Auténoma de México, El
Colegio de México, el Centro de Investigacién y Docencia Econémica,
La Universidad Metropolitana y la Universidad Iberoamericana. El Ban-
co de Misiones y la Embajada de Canadd en México hicieron posible
la movilizacién de académicos canadienses, y a través del consulado de
Estados Unidos en Monterrey, se estrecharon vinculos con especialistas
estadounidenses. Estos vinculos internacionales se mantuvieron, en afios
recientes, con la estancia de investigacién de la Dra. Hepzibah Mufioz
de la Universidad de New Brunswick de Ontario, Canad4.

Los egresados de relaciones internacionales de El Colegio de San Luis
han proseguido en su mayoria estudios de posgrado tanto en México
(Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto Mora, Centro
de Investigacién y Docencia Econémica, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales y el Colegio de México), como en el extranjero (Oxford
University, Universidad de Brown, George Washington University, Uni-
versidad de Essex, Universidad de Sussex, en la Australian National
University, St. Andrews en Escocia, Universidad del Sur de California).

Debido a estas caracteristicas, respecto a su insercién laboral, diver-
sos egresados forman parte de la planta de profesores e investigadores de
universidades del extranjero, de México y de San Luis Potosi. Ademds,
han logrado insertarse en un segundo rubro de importancia en el sector
publico del estado y en el sector comercial e industrial de la entidad po-
tosina; asi como en el liderazgo municipal, ademads de tener a estudian-
tes egresados actualmente como investigadores en el Peace Research
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Institute Oslo (PR10) y en The International Institute for Strategic Stu-
dies de Londres.

Los contenidos curriculares asi como las actualizaciones permanen-
tes elaboradas por los distintos profesores han mostrado su calidad aca-
démica y su pertinencia profesional hasta el presente. En la siguiente
seccién se observan pruebas puntuales de esta afirmacidn a través de un
breve recorrido por los temas de tesis desarrollados por los estudiantes
de la Licenciatura en Relaciones Internacionales.

TEMAS DE TESIS DE LOS ESTUDIANTES DE LA
LICENCIATURA EN RELACIONES INTERNACIONALES
EN EL CoLEGIO DE SaN Lurls

Como se puede apreciar en este apartado, en los temas de tesis de los
egresados encontramos un peso fundamental en las siguientes temdticas:

Estudios regionales,

Relaciones de México con el mundo,
Organismos internacionales,

Politica internacional y

Movimientos sociales, principalmente.

SRR S

A continuacidn, el listado de estudiantes, titulo de tesis, clasifica-

cién y enlace de consulta en la biblioteca Rafael Montejano y Aguifiaga
de El Colegio de San Luis.2

2 Los autores agradecen el trabajo de Virginia Cruz Ceballos de la biblioteca Rafael Mon-
tejano y Aguinaga de El Colegio de San Luis.
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Nombre del

. Titulo de tesis Clasificacion Enlace de consulta en biblioteca
estudiante
Aguilar Davila, f{fr:itosd y persperctlszlls1 ((1{6 ll:;\s/I rel?cgon;:s [a‘?;;l:aie; CI; ma—‘ T 337.406 A2831
Areli del Rocio eria de cooperacién del Magreb y la Unién Europea: )

Estudio de caso Marruecos y el Sahara Occidental

Aguilar Orozco
Marta Marcela

De ida y vuelta, el programa de trabajadores agricolas
temporales entre México y Canadd

T 331.6272071
A283d (P)

Aguilar Ramirez,

Asimetrias de poder y el soft power en la gestién de
cuencas transfronterizas: el caso de las cuencas de los

T 333.9170972

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/

Arantza Paulina tos Bravo y Suchiate A283a (P) AguilarRamirezArantzaPaulina.pdf
Aguilera del Toro,  Calidad de la democracia en América Latina. Un estu- T 321.8098 hetp //blbho.colsar}.edu.mx/tesm/

; . . . . AguileraDelToroVictorEmmanuel.
Victor Emanuel dio comparativo entre Chile, Costa Rica y Uruguay A283c (P) pdf
Aguirre . . L. . T 327.9405 htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Altamirano, Paulina Australia y el Este de Asia Geopolitica y Comercio A284a (P) AguirreAltamiranoPaulina.pdf
Alonso Soriano, Las empresas de seguridad militar privadas en Colom- T 355.0309861  http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Ana Lucia bia: 1990-2007 Ags4e (P) AlonsoSorianoAnalucia.pdf
Alvarado Gutiérrez, Elites y apertura comercial en México un enfoque eco- T 330.972 A472¢ hrep://biblio.colsan.edu.mx/te-

v T yap 4 330-97 7 sis/LRI_AlvaradoGutierrezGerar-
Gerardo némico (P)

do.pdf

Araiza Avila, Luz Islam como identidad: estudio de los casos de Turquia T 320.30956
Carolina e Irdn AGs9i (P)
Ascencio Flores, La relacién bilateral Cuba-eua del bloqueo econémi- T 327.7291073 htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Maria José co a la distensién (2014-2016) A811r (P) LRI_AscencioFloresMariaJose.pdf
Avila Calvillo, José Fl p Ecierddelgszdeo en lastl;eltaclione; 1niterillavc[1($a— T 338.2728 heep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Edgardo es: Estados 08 y sus estrateglas hacla e Medlo Ags8p (P) AvilaCalvilloJoseEdgardo.pd

Oriente

Baranda Chdvez, La desbalcanizacién de Croacia: reconstruccién de la T 320.54094972

Adriana Elizabeth  identidad en el proceso de su integracién europea B22s5d (P)

Blanco Livera, El Navismo influencia de un movimiento politico re- T 352.94097242

Everardo gional en la transicién democrdtica nacional B641a (P)

Bravo Santill4n, La influencia de la inversién extranjera directa en la T 332.60972 htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/

Héctor Ricardo reduccién de la pobreza en México 1990-2010 B826i (P) BravoSantillanHector Ricardo.pdf

Briones Rios,

Soraida Clareth

Cabrera Gutiérrez, T 327.5125 htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Hong K |

José ong Kong y Macao vuelven a casa Ci17h (P) CabreraGutierrezJose.pdf
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Nomb.re del Titulo de tesis Clasificacion Enlace de consulta en biblioteca
estudiante
Los medios de comunicacién como dispositivo de i .
Calzada Olvera, T 302.230973 heep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/

Irma Rebeca

biopoder: el caso del crack en E.E.U.U. en los ochen-

tas

Ci71m (P)

CalzadaOlveralrmaRebeca.pdf

Carrillo Cifuentes,
Jesus Ricardo

Los fundamentos y la crisis del pacifismo japonés de
posguerra (2001-2007)

T 303.660952
C311f (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
CarrilloCifuentesJesusRicardo.pdf

Castillo
Moctezuma,
Urapiti Paloma

China y el mundo: De c6mo llegé un pais rebelde a
cambiar la dindmica del sistema internacional

T 327.51 C352ch
(P)

Castro Guerrero,
Luis Salvador

La transnacionalizacién del crimen organizado en un
pais de trdnsito del sistema-mundo México y el cri-
men organizado transnacional (1970-2010)

T364.972 C355t
(P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
LRI_CastroGuerreroLuisSalva-
dor.pdf

Castro Zavala,

El fenémeno migratorio de los paises del Tridngulo
Norte de Centroamérica a los Estados Unidos y Méxi-

Sandra , .
co como pals de transito

Chdvez Segura, La desecularizacion de las relaciones internacionales en T 291.1787
Alejandro. los albores de una reconciliacién de Dios con el estado  Cs12d (P)
Contreras Garcfa,  Andlisis transversal de la inmigracién china en San T 325.2310972  htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Jesus Eliud Luis Potosi causas, efectos y potencialidades C764a (P) ContrerasGarciaJesusEliud.pdf
Davalos Faz, Las sanciones econémicas en Iraq (1990- 2003); Evo- T 327.11709567
Ezequiel lucién y la Cuestién Humanitaria D24ss (P)
Davalos Flores, . . . T 303.60934
Maria Luz Conflictos étnicos en el noreste de India Dayse (P)
De Avila Palafox, Actores no convenaor%ale.s ante la ac.ufnulaaon por

. desposesion de Conocimientos Tradicionales: la co-
Diana . . .

munidad de Tlahuitoltepec mixe (201 5-presente)

D 1 , ) . . .

erbez de 2 Cruz Hacia una regulacién integral del cannabis en México
Carlos Emiliano
Del Rio Martinez,  La transicién politica en Indonesia: la transformacién T 320.9598 heep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Adolfo de las relaciones entre el Estado y la sociedad Rs85t (P) RioMartinezAdolfodel.pdf
Diaraba Keita, La rebelion Tuareg en Mali: un estudio del conflictoy T 303.660966 htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Zoumana su impacto en la regién del Africa Occidental Ds39r (P) DiarabaKeitaZoumana.pdf
Diaz Rocha, Arodi  La politica migratoria para el asilo y refugio en Cana- T 325.210971
Monserrat d4: cambios recientes Ds42p (P)
Escobedo de la

Rosa, Ivy Danae

Hallyu, Soft Power de Corea del Sur

29


http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/CalzadaOlveraIrmaRebeca.pdf
http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/CalzadaOlveraIrmaRebeca.pdf
http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/CarrilloCifuentesJesusRicardo.pdf
http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/CarrilloCifuentesJesusRicardo.pdf
http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/LRI_CastroGuerreroLuisSalvador.pdf
http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/LRI_CastroGuerreroLuisSalvador.pdf
http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/LRI_CastroGuerreroLuisSalvador.pdf
http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/ContrerasGarciaJesusEliud.pdf
http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/ContrerasGarciaJesusEliud.pdf
http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/RioMartinezAdolfodel.pdf
http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/RioMartinezAdolfodel.pdf
http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/DiarabaKeitaZoumana.pdf
http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/DiarabaKeitaZoumana.pdf

XXV arios del estudlio de relaciones internacionales en El Colegio de San Luis

Nombre del

estudiante

Titulo de tesis

Clasificacion

Enlace de consulta en biblioteca

Estrada Harris,
Gilberto

La carta democrdtica interamericana: el estado y el im-
pacto de las organizaciones de la sociedad

T 321.8 E82¢ (P)

Estrada Pérez,
César

Comunicacién y Poder en la guerra contra el narcotr-
fico en México: una revision del discurso presidencial
(2006-2011)

T 363.450972
E82¢ (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
EstradaPerezCesar.pdf

Favela Botello,

La Responsabilidad Social Corporativa como catali-
zador de la productividad laboral en México (1990-

T 306.3440972

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/

Aldo Mauricio 2010) F273r (P) FavelaBotelloAldoMauricio.pdf
Florez Zmery, La cultura de las armas en Estados Unidos:

Andrea Montserrat  Género, raza y organizaciones

Galicia Contreras, , . . T 327.55073

Emanuel Iran en el escenario internacional Grs6i (P)

Garduno Gémez,
Luis Andrés

¢Por qué inician los Conflictos Civiles Armados?
Aproximaciones a la Fortaleza Estatal mediante la
Aplicacién de Modelos de Regresién Logistica, el uso
de Anélisis de Componentes Principales y la Inclusién
del Sector Salud como Variable de Capacidad Estatal

Garcfa Nales, Ana
Cristina

Las organizaciones no gubernamentales en la gestion
del agua en la frontera México-Estados Unidos

T 333.9100972
G2160 (P)

Garrido Martin,
Maria Fernanda

Cooperacién Internacional para el Desarrollo: México
y la agenda Sur-Sur

T 327.170972
G241c (P)

heep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
GarridoMartinMariaFernanda.pdf

La institucionalizacién de los partidos de izquierda en

Gerling Sarabia, América Latina: el caso del pT de Brasil, el FMLN de T 324.217098 htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/

Maria Begona El Salvador y el mas de Bolivia desde una perspectiva  G371i (P) GerlingSarabiaMariaBegona.pdf
comparada

Gonzdlez Ayala, Futuro del Tratado de Libre comercio de Américadel T 382.71097

Juan Daniel Norte: aciertos, debilidades y giros G643f (P)

Haro Bardn, Talia ~ Nacién y nacionalismo en Rusia: casos de Tatarstdny T 320.540947

Rebeca Chechenia H292n (P)

Haro Pérez, Adria
Iraida

Jévenes binacionales en la frontera México Estadou-
nidense

T 323.6340835
H292j (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
LRI_HaroPerezAdrialraida.pdf

Herndndez
Dauajare, Luis
Antonio

La diplomacia de Dios; andlisis de las acciones de
la Santa Sede hacia Polonia, ruptura y continuidad,

1929-1990

T 327.209456
Hss7d (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/te-
sis/HernandezDauajareLuisAnto-

nio.pdf
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Herndndez Nieto,
Gerardo

Paradiplomacia en San Luis Potosi El caso de la em-
presa minera First Majestic en la zona de la Wirikuta

T 327.2097242
Hss7p (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
HernandezNietoGerardo.pdf

Herndndez
Vézquez,
Montserrat

Miradas internacionalistas y feministas
al fenémeno de la feminizacién de la pobreza en Mé-
xico

Huerta Monsivais,

México-China: Entre las reformas internas y la con-

T 382.0972051

José Luis certacién Internacional H887m (P)

Labastida Rojas, La diversificacién comercial de México a través desu T 382.097204

Carlos tratado comercial con la Unién Europea Liz3d (P)

Lavaniegos La importancia de los lideres en el Sistema Internacio- . htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
. . . . . T 327.092 L3gsi ) ) )

Sobrino, Mariana nal Indira Gandhi y Saddam Hussein como casos de P) LavaniegosSobrinoMarianaCar-

del Carmen estudio men.pdf

Lam Falcén, Rafael

Organizacién Territorial China, el Jing-Jin-Jiy la
Agenda 2030

Leija Cruz, Miguel

Angel

Redes sociales: futuro y presente de las protestas. Una
mirada institucional a las protestas de Chile en 2019

Leonhardt Alvarez,

Carlos

El impacto del TLCAN en el sector agricola mexicano

T 338.10972
Ls584i (P)

Linares Rojas,
Anaid Evangelina

Las operaciones para el mantenimiento de la paz de la
Organizacién de las Naciones Unidas: el caso de Hai-
ti (1991-2009)

T 327.172097294
L7350 (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
LinaresRojasAnaidEvangelina.pdf

Loyola Cruz, Maria

Populismos Latinoamericanos en el siglo xx1

José

Macias Medellin, Libertad de prensa y campafias no violentas en regi- T 327.16 M1s2l  htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Martin menes autoritarios (P) LRI_MaciasMedellinMartin.pdf
Martin del Campo  Programas de Trabajadores Temporales entre Méxicoy T 331.6272073

Fierro, Luis Jests Estados Unidos: experiencias y perspectivas M3s79p (P)

Martinez Barbosa, . . T 338.181

Ana Cecilia Agricultura, agua y migracién: lo global y lo local M385a ()

Martinez Madrigal, Cooperacién en materia educativa en el Estado de San T 378.35097242 htep://biblio.colsan.edu.mx/te-

Fabiola Denise

Luis Potosi: Intercambio y Desarrollo de relaciones
Mali y México (2007-2014)

M385c (P)

sis/MartinezMadrigalFabiolaDe-
nise.pdf

Martinez Ramos,

Gerardo

Relaciones Internacionales y Psicologia Politica: una
visién constructiva de la relacién entre Estados Unidos
e Irak en el periodo 2001-2014

T 327.730567
M38sr (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
MartinezZRamosGerardo.pdf
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Martinez Guerrero,
Esther

Una perspectiva comparada de Singapur y Taiwdn: de
estado efectivo a régimen competitivo

T 320.3 M385u
()

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
MartinezGuerreroEsther.pdf

Martinez Reyes, Vulnerabilidad a la hambruna en el sistema interna- T 363.80963 htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Estefanfa cional: El caso de Etiopfa 2011 M38sv (P) MartinezReyesEstefania.pdf
El fomento y financiamiento internacional para el de-
Martinez sarrollo rural combinados con los proyectos de inver-
, S . . . T 338.917242
Rodriguez, sién privada que pueden mejorar la calidad de vida de M;385f (P)
Fernando la poblacién rural” “El caso del Ixtle de lechuguilla en 395
San Luis Potosi
Martinez Romero,  Movimientos sociales y la autocomunicacién de ma- T 303.484 htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Ulises Pavel sas. Una revisién del movimiento 15-M M38s5m (P) MartinezZRomeroUlisesPavel.pdf
La modalidad del didlogo interreligioso catdlico chii
Maza Moreno, como una terapia preventiva de paz cultural positiva: T 291.17873 htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Carolina coloquios recogidos en las publicaciones de los afios My75m (P) MazaMorenoCarolina.pdf

2004, 2006 y 2008

Maza Moreno

La incidencia de las reglas electorales en la no reactiva-

Libro electrénico

hteps://colsan.repositorioinstitu-

Isabel cién de las guerras civiles cional.mx/jspui/handle/1013/1020
Medellin Mayoral,  Los pueblos indigenas como actor emergente en la T 323.4 M488p

Sergio arena internacional (P)

Medina Figueroa, =~ Descentralizacién en la politica ambiental: Residuos T 363.728770972

Verénica industriales peligrosos en México My91d (P)

Meéndez Alvarado,  La construccién del voto de los mexicanos en Estados T 324.972 htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Marco Erandi Unidos: 1996-2006 Ms38¢c (P) MendezAlvaradoMarcoErandi.pdf
Mercado Lara, El comercio iusto como estratesia de desarroll T 382.1 Mss3c  http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Eunice COMEICIO JUSLO COMO estrategla e Aesarotio (P) MercadoLaraEunice.pdf

Moreno Gonzilez,
Bertha Inés

Cémo entender China: Una visién politico cultural

T 306.20951
M843c (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
MorenoGonzalezBerthalnes.pdf

Mosqueda Arista,
Sandra Soffa

“Ni aqui ni alld”: Migracién forzada en Iraq Crisis de
refugiados y perspectivas de retorno

T 325.2567
Mo12n (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
MosquedaAristaSandraSofia.pdf

Muniz Mayer,
Samantha Carolina

La crisis Libia de 2011: la agenda de la hegemonfa es-
tadounidense y la geopolitica de la organizacién del
Tratado del Atldntico Norte

T 327.1609612
My71c (P)

Nava Herndndez,
Mauricio Manuel

El Desarrollo Econémico del Delta del Rio Perla

T338.951
N316d (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/te-
sis/NavaHernandezMauricioMa-

nuel.pdf
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Navarrete Ortiz, , , T 327.4961 heep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
; >
Ana Paola ¢Turquia en Europa o Furopa en Turquia: N321t (P) NavarreteOrtizAnaPaola.pdf
Navarro Garcfa, La Seguridad Nacional de México: El impacto del T 355.033072
Israel TLCAN en las Fuerzas Armadas N322s (P)

Nunez Gonzilez,

El factor politico y militar kurdo en la guerra con-
tra Estado Isldmico en Iraq y Siria repercusiones en el

T 327.1170956

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/.

Kyra contexto regional No73f (P) LRI_NunezGonzalezKyra.pdf
Ochoa Cabrero, Un futuro para los refugiados. Hacia un régimen de T 325.21 O16u  htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Claudia asistencia internacional (P) OchoaCabreroClaudia.pdf
Orozco Gaitdn, Cooperacién y conflicto en el uso de los recursos na- T 338.3727
Maria del Sol turales internacionales O74c (P)

hteps://biblio.colsan.edu.mx/te-
Palomino Migracién Internacional: Respuestas Nacionales vs. sis/LRI_EmilioManuelPalomi-

Santibafiez Emilio
Manuel

Respuestas Locales. Estudios de Caso: La Migracién
desde México en California y Texas

Libro Electrénico

noSantibanez .pdf https://colsan.
repositorioinstitucional.mx/jspui/
handle/1013/967

Pérez Garcia,

La corte penal internacional jla justicia de quién?

T 341.3 P438¢

Sebastidn (P)
Pérez Reyes, . . . T 303.6409569  http://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Ricardo Hezballah: Actor de un escenario multinivel. P438h (P) PerezReyesRicardo.pdf

Puente Lépez,
Victor Manuel

El impacto de los drones en los conflictos bélicos in-
ternacionales. Breve andlisis del Derecho Internacional
Humanitario, a través del Estado del Arte

T 341.5 P977i
(P)

hteps://biblio.colsan.edu.mx/te-
sis/LRI_PuenteLopezVictorMa-
nuel.pdf

Quezada
Rodriguez, Claudia

Patricia

Dos momentos A Work of Art y Afio Dual MxUK,
una aproximacién a la diplomacia piblica de México

T 327.20972
Qsd (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
QuezadaRodriguezClaudiaPatri-
cia.pdf

Ramirez Ordis,

Alejandra

Una reivindicacién de las fuerzas sociales en el cuerpo
epistemolégico de la disciplina de las Relaciones In-
ternacionales El caso de los movimientos altermundis-
tas del 2010

T 327.101 R173u
@)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
RamirezOrdasAlejandra.pdf

Retana Enriquez,

Sarah de Simén

Comunidades transnacionales: el caso de la migracién
coreana durante el primer cuarto del siglo xx1 en la
ciudad de San Luis Potosi, México

T

325.2519097242
R437 (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
LRI_RetanaEnriquezSarahDeSi-
mon.pdf

Rivera Herrera,
Miguel Angel

Redes de actores en el sistema internacional: la in-
fluencia de los actores internacionales en la toma de
decisiones (El caso de Ashtiani)

T 327.16 R621r
P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
RiveraHerreraMiguelAngel.pdf
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Rivera Huerta,

Las candidaturas independientes en funcién de la con-
solidacién democritica en el caso de elecciones para

T 324.5098614

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/

Rosa alcalde de Bogotd en el periodo 1992-2015 Réa1c (P) RiveraHuertaRosa.pdf
Rivera, Mauricio A. Reglmenes politicos € imperio de la ley en América T 320.3098
Latina: Una perspectiva comparada Ré621r (P)

Rocha Nijera
Norma Gabriela

Andlisis y estudio de los proyectos financiados por el
Banco de Desarrollo de América del Norte y la Comi-

sién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza

T 332.153 R672a
P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
RochaNajeraNormaGabriela.pdf

Rodriguez
Granados, Maria
José

Acceso a la globalizacién la insercién de actores socia-
les en las dindmicas internacionales

T 337 R6g6a (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
RodriguezGranadosMariaJose.pdf

Rodriguez
Hernidndez, Rafael
Julidn

¢Irak: ;Una amenaza a la seguridad nacional de Esta-

dos Unidos?

T 355.033073
R696i (P)

Rodriguez Lépez, . L. T 382.0931072
Maria del Pilar China y México en la O.M.C. R696ch (P)
Rolddn Herrera, La relacién México—Canadd en el sector minero den- T 337.72071
Francisco Javier tro del Tratado de Libre Comercio de América R744r (P)

Romero Nifo,
Diana Paloma

Salazar Galicia,

La agenda verde en México. Estrategia para el desarro-

T 333.7150972

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/

Sahara Alejandra llo sustentable S131a (P) SalazarGaliciaSaharaAlejandra.pdf
Sdnchez de Alba, Centros comunitarios de aprendizaje: juna opcién via- T 304.87307242

Francisco ble en San Luis Potosi? S211c (P)

Sdnchez Soto, La misidn al norte: un estudio de la migracién de La T 325.272420973

Gabriela Colorada, San Luis Potosi a Estados Sz211m (P)

Sepulveda El MERCOSUR: promotor de la seguridad nacional T 355.033081

Moncada, Yetiani brasilefa S479m (P)

Serrano Pena,

Rubén

El fin de la modernidad: estado, ciencia y educacién

Libro Eelectré-
nico

hteps://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
LRI_RubenSerranoPena.pdf ht-
tps://colsan.repositorioinstitucio-
nal.mx/jspui/handle/1013/975

Solis Delgadillo,
Diego

La desinstitucionalizacién de los sistemas de partidos
en Colombia y Venezuela: La influencia de las estrate-
gias y acciones de los actores en procesos de cambio

T 324.28 S687d
(P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
SolisDelgadilloDiego.pdf
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Titulo de tesis

Clasificacion

Enlace de consulta en biblioteca

Stevens Ledn,
Laura Daniela

Los efectos del sistema electoral sobre el sistema de
partidos: el caso del sistema binominal chileno

T 324.983 S844e
()

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
StevensLeonLauraDaniela.pdf

Stevens Martinez,

La politica exterior feminista en Suecia

T 327.08209485

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
LRI_StevensMartinezRamonFer-

Ramén Fernando S84s5p (P) nando.pdf

Tarin Lépez, Potencias Medias y soff power, una aproximacion al T 327.1T187p htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/

Miguel grupo MIKTA P) TarinLopezMiguel.pdf

Tellez Salinas, Construccién de la Paz: (re) humanizacién del enemi- T 303.66 T275¢  htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/

Valeria Alejandra go (P) TellezSalinasValeriaAlejandra.pdf

Torres Briones, ins.t 1t1;1 ctlon,es ltociales Y fedc.:r’ales erz la c1ud'ad de (San T 325.2097242  htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/

Talia Citlalli 2:)1183) Otost ante fa Migracion centroamericana 2009 T693i (P) TorresBrionesTaliaCitlalli.pdf

Torre§ Castillo, El poder blando como herramienta generadora de in- T 303.482 T693p hetp ://blbho.colfan.edu.r.nx/tesm/

Francisco . . LRI_TorresCastilloFranciscoGua-
fluencia en un mundo globalizado P)

Guadalupe dalupe .pdf

Torres Guerra,
Victor Manuel

Un modelo de autdmatas celulares estocésticos para el
estudio del conflicto

T 006.3 T693m
(P)

Valero Morales,
Carmina

Las Relaciones Internacionales desde una mirada
geopolitica. La crisis ucraniana

T 327.477 Vi6sr
()

heep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
LRI_ValeroMoralesCarmina.pdf

Vizquez Arias
Abigail

Impacto de la ideologfa partidista en la politica de de-
portaciones del presidente en Estados Unidos 2000-
2016

Libro Electrénico

hteps://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
LRI_Abigail VazquezArias.pdf ht-
tps://colsan.repositorioinstitucio-
nal.mx/jspui/handle/1o13/1112

Vézquez Martinez,
Emma Noemi

El Servicio Exterior Mexicano

T 327.0972
V393s (P)

Vizquez Reyes,
Maria Fernanda

Agenda internacional: un camino hacia la coopera-
cidn, perspectiva realista e idealista

Vizquez Salguero

El uso de la fotografia en el proceso de construccién
de paz positiva. Una reflexién desde el fotoperiodis-

Libro Electrénico

hteps://biblio.colsan.edu.mx/tesis/

Maria Alejandra mo: el caso de Colombia LRI_MaAlejandraVazquez.pdf

Villalpando ., . , ) . htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/

Moreno, Laura Creac1}on ée una ciudadania global: el caso de los jue- T 796.48 V714c VillalpandoMorenoLauraMoni-
gos olimpicos (P)

Mbnica

ca.pdf

Zacarias Lépez,
Daniela

Wikileaks y los efectos de la divulgaciéon de informa-
cién confidencial: andlisis de las filtraciones de Esta-

dos Unidos

T 342.730662
Z13w (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
ZacariasLopezDaniela.pdf
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Nomb.re del Titulo de tesis Clasificacion Enlace de consulta en biblioteca
estudiante
Zamarripa Lindn, = Manuel Industria militar en paises en desarrollo. Israel T 338.47355 heep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
Juan y Brasil en un estudio comparativo Z23i (P) ZamarripalifanJuanManuel.pdf
El tratado de libre comercio de América del Norte y
Zapata Montoya, el acuerdo de cooperacién ambiental en Américadel T 382.1097 Z35t
Silvia Ximena norte como uno de los mecanismos de proteccién am-  (P)

biental en la regién

La aplicacién del Derecho a la Ciudad en los Barrios

Zarate Escobar, L. . ,
’ del centro histérico de San Luis Potosi los casos de

San Sebastidn y San Miguelito

T 307.76097242
Adriana Z36a (P)

htep://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
LRI_ZarateEscobarAdriana.pdf

, . Recursos de uso comun en las arenas doméstica e in-
Zdrate Tenorio,

, ternacional. El manejo de las aguas transfronterizas
Barbara A.

México-Eua

T 333.9100972
Z36r (P)

. , Misiones de paz de Naciones Unidas en Africa: inter-
Zulaica Vézquez

Alejandra

y Suddn del Sur (2003- 2020)

venciones armadas y resolucién de conflictos en Suddn Libro Electrénico

hteps://biblio.colsan.edu.mx/tesis/
LRI_AlejandraZulaica.pdf heeps://
colsan.repoitorioinstitucional. mx/
jspui/handle/to13/111

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Biblioteca Rafael Montejano y Aguifiaga (2022), El Colsan, S.L.P,, México.

Sobre este listado de temas finales de tesis se destaca que la atencién
de los estudiantes de la Licenciatura en Relaciones Internacionales de El
Colegio de San Luis, se centra en los temas dirigidos a México, seguido
por temdticas focalizadas en América del Norte. Donde se encierran te-
mas binacionales entre México-Estados Unidos y México-Canadd, por los
que sobresalen el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ac-
tual T-MEC; asuntos fronterizos como la migracion, el agua y el comercio.

Llama la atencién el interés de los egresados en el drea disciplinaria de
los Estudios Regionales. En primer lugar, las tesis de grado se enfocaron
en México y en explicar la pobreza, el comercio, el voto en el extranje-
ro, el crimen organizado, el servicio exterior o las alternativas de desa-
rrollo local. Después se motivaron por analizar la relacién con América
del Norte, donde estudiaron temas de comercio, de tratados comerciales,
de trabajadores agricolas, inversidén extranjera y migracién compartida.

Resaltan después las tesis de problemdticas de Africa y el Medio
Oriente, donde resaltaron trabajos sobre Iraq, Israel, energéticos, per-
sonalidades de gobierno y opciones religiosas. En los temas africanos
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sobresalen titulos de paises del Africa occidental y oriental, conflictos
regionales y acercamientos con entidades mexicanas. Junto a los temas
de paises de Africa y el Medio Oriente, destacaron temas asidticos, en su
relacién con México y con entidades federativas mexicanas. En esta drea
geogréfica de estudios se encuentran un sinnimero de investigaciones
con aproximaciones sobre Japén, China, India, Australia, Honk Kong
y Macao, incluso de las exreptiblicas socialistas soviéticas hasta llegar al
tema de la invasion de Rusia a Crimea y su injerencia en Ucrania, que
enmarcaron esta drea regional de estudios internacionales resaltando pai-
ses, personalidades politicas y desarrollos nacionales.

En orden de importancia contindan los trabajos centrados en pai-
ses de América Latina, varios alumnos se interesaron en el estudio de
Ciencia Politica mds que en las relaciones internacionales e investigaron
regimenes politicos, votaciones, procesos electorales y movimientos so-
ciales. Finalmente, hubo trabajos sobre Europa donde resaltaron temas
de politica exterior y acuerdos comerciales regionales. No obstante, ate-
niendo a los Estudios Regionales, también se encontraron trabajos de
investigacion sobre religién y relaciones internacionales, globalizacién,
comunicacién, organismos internacionales, la teorizacién de modeliza-
cién, paz y conflicto.

Esto nos lleva a reflexionar sobre la importancia de esta drea de es-
tudios, en el interés de estudiantes mexicanos (potosinos y de la regién)
en problemadticas internacionales, en la formacién que recibieron y que
los llevé a indagar y estudiar paises de otras latitudes, logrando presentar
trabajos de investigacién que defendieron en sus tesis de grado.

Al respecto, los Comités Tutorales han sido conformados por el di-
rector de la tesis y dos sinodales, en la mayoria de los casos miembros
del claustro de profesores del Programa de Estudios Politicos e Interna-
cionales del Colsan, que brindaron la oportunidad al estudiante para
ahondar en cada uno de sus casos de estudio. La Licenciatura en Rela-
ciones Internacionales permanece en los primeros niveles institucionales
respecto a la eficiencia terminal, permitiendo que sus egresados realicen
estudios de posgrado o se inserten en el dmbito laboral.
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A MANERA DE CONCLUSION

La Licenciatura en Relaciones Internacionales de El Colegio de San Luis
ha cumplido un cuarto de siglo en el que ha atravesado por transfor-
maciones constantes, adaptdndose a los requerimientos internos y ex-
ternos; tal y como ha ocurrido con el mundo en el que se inscribe. Los
primeros estudiantes vivieron y estudiaron la hegemonia unipotencial
que surgi6 del fin de la guerra fria; los que vinieron después atestigua-
ron y estudiaron los atentados del 11-s y las consecuencias que de ellos
se derivaron en los afos posteriores. Anos después los estudiantes ob-
servaron la crisis econdmica y financiera de 2008 y sus consecuencias en
multiples espacios de la vida de las personas, como la migracién. Otros
estudiantes que cursaron después fueron testigos de la pérdida de alien-
to de la fuerza democratizadora que emociond a muchas sociedades en
diversos paises en los afios noventa. Los mds jévenes observaron la pér-
dida de confianza y el ataque en contra de las instituciones democrati-
cas en un mundo que, al contrario de lo ocurrido hace 25, estd definido
por su multipolaridad.

Podriamos establecer multiples trazos para ejemplificar las transfor-
maciones ocurridas en la realidad internacional, a la par que la Licen-
ciatura en Relaciones Internacionales abrié sus puertas. Como hemos
observado a lo largo del texto, desde su proceso de gestacién —con la
organizacion de sus contenidos académicos y temdticas disciplinares—
hasta los resultados de las investigaciones de los egresados, la licenciatu-
ra ha permanecido como fiel escucha y espejo atento de lo que ocurre
frente a ella. Definida por su caricter critico y por la robustez de sus ana-
lisis, estd disenada para contribuir al estudio, la comprensién, y en al-
gunos casos, la intervencién directa en la salvaguarda de los valores que
le dieron origen: el respeto a los derechos humanos, la democracia y la
construccién de la paz.
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CAMBIOS EN LA POLITICA DE COOPERACION
AL DESARROLLO DE LA UNION EUROPEA:
DE LA COOPERACION A LAS ASOCIACIONES
INTERNACIONALES EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE: EL CASO DE MEXICO (2021-2027)

ENRIQUETA SERRANO CABALLERO

INTRODUCCION

La cooperacién entre América Latina y el Caribe (aLc) se ha transfor-
mado ante los tltimos cambios que ha experimentado la Unién Euro-
pea (UE) tanto interna como externamente, en especifico con la
programacion establecida para el periodo 2021-2027 y el cambio drésti-
co en una de las entidades ejecutoras de la politica de desarrollo: la nue-
va Oficina de Asociaciones Internacionales, que es la nueva encargada
de esta politica. En primer término, la nueva programacién se plantea
como el vehiculo primordial para establecer un compromiso sélido y es-
tratégico para ambas regiones, como se ha sostenido en la Comunica-
cién de la Comisién Europea y la Alta Representante de la Unién
Europea para Asuntos de Politica Exterior y de Seguridad (2019), al Par-
lamento Europeo y al Consejo, plasmado en el documento “Unién Eu-
ropea, América Latina y el Caribe: aunar fuerzas para un futuro comdn”
(CE, 2019a).

Siendo asi, el objetivo de este trabajo es analizar la nueva progra-
macidn entre ambas regiones, en especifico con México, un pais con el
que se tiene una relacidn estratégica y, ademds, que se encuentra en un
momento crucial, puesto que estd en el proceso de modernizaciéon del
Acuerdo de Asociacién Politica, Concertacién Econémica y Coopera-
cién (Serrano, 2022a), mejor conocido como Acuerdo Global. Como
principales conclusiones, se reafirma que esta nueva programacion tra-
tard de impulsar la dimensién exterior de las prioridades de la Comi-
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sién Europea (CE) como el Pacto Verde, la transformacién digital y el
crecimiento sostenible.

La UE y sus Estados miembros (EE. MM.) —como actores del esce-
nario internacional— actian a nivel global a través de su Accién Exte-
rior (AEUE). El desarrollo ocupa un lugar preponderante en su politica
exterior; tanto es asi que la UE financia mds de la mitad de los fondos
de cooperacién del mundo (CE, 2020a). Ademds, la UE y sus EE. MM.
son los principales donantes mundiales aportando en 2020 un total de
66800000000 de euros en Ayuda Oficial al Desarrollo (A0p) (Parla-
mento Europeo, 2021).

A decir de la UE, sus relaciones con el resto del mundo se basan en la
solidaridad y la cooperacién. Los retos mundiales como el cambio clim4-
tico, el extremismo violento y la migracién irregular no respetan fronte-
ras; por ello, la UE se propone trabajar con el resto del mundo mediante
asociaciones cuyo objetivo sea afrontar los problemas mundiales. Para
tal propésito, la politica de cooperacién al desarrollo de la UE es uno de
los pilares de su accién exterior, la cual ha cambiado y se ha fortalecido
a lo largo de la propia historia de integracién de la UE. Estos cambios se
pueden apreciar en los antecedentes normativos de las actuales politicas
y en los paradigmas a los que han respondido.

Un punto fundamental para la identificaciéon de la ruta de la Poli-
tica de Cooperacién para el Desarrollo (pcp) de la UE se ubica en di-
ciembre de 2019, con el cambio organizacional que dio lugar a la nueva
Direccién General de Asociaciones Internacionales (DG 1NTPA), que
sustituy a la cldsica y tradicional Direccién General de Cooperacién al
Desarrollo (DEVCO). La DG INTPA es responsable de la formulacién de
la nueva “politica de asociacién internacional y desarrollo de la UE [y
debe] garantizar el desarrollo sostenible promoviendo la democracia, los
derechos humanos y el Estado de derecho en todo el mundo, a través de
asociaciones y/o alianzas internacionales” (CE, 2020b) que defiendan y
fomenten los valores e intereses europeos.

Por supuesto, las acciones que se realicen bajo el mando de la pg
INTPA se basardn en el derecho internacional y el multilateralismo, en
consonancia con el compromiso de la UE con el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) de la Agenda 2030 de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (2015). Estas acciones tam-
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bién se alineardn con el Acuerdo de Paris (2015), el Marco de Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 (2015) y la Agenda de
Addis Abeba (2015). Ademds, se guiardn por instrumentos internos de
la UE como la Estrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad
de la Unién Europea (2016) (CE, 2016), el Consenso Europeo en mate-
ria de Desarrollo (ck, 2017), la Comunicacién “Comercio para todos:
hacia una politica de comercio e inversién mds responsable” (CE, 2015),
y las normas establecidas para la negociacién de nuevos acuerdos de aso-
ciacién entre la UE y el Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Paci-
fico (cE, 2015).

Las relaciones de la UE con aLc se desarrollan en el marco de nu-
merosas plataformas cuya simultaneidad resulta en una compleja trans-
versalidad entre las distintas dimensiones multi, pluri y bilaterales, que
siguen distintas 16gicas de la legislacién supranacional. Las diferentes
formas que adoptan estos vinculos en un marco mds especifico se plas-
man, con frecuencia, en tres pilares: el didlogo politico, el comercio y la
cooperacién para el desarrollo.

La Asociacién Estratégica entre la Unién Europea y América Latina
se establecié en Rio de Janeiro en 1999 y desde entonces las Cumbres de
alto nivel, han sido el motor para establecer una agenda comtn (Miiller
et al., 2017). Desde 2011 las Cumbres birregionales se celebran dentro de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Las
Cumbres UE-CELAC ofrecen la oportunidad de identificar intereses, po-
siciones comunes en relacién con la gobernanza global y prioridades para
la cooperacién birregional (Miiller ez al. 2017). A pesar de ello, las rela-
ciones birregionales entre la UE-ALC se ralentizaron en 2015, y no se cele-
bré ninguna Cumbre —en los tltimos ocho afios— hasta julio del 2023.

En el discurso sobre el Estado de la Unién Europea de 2022, Ursu-
la von der Leyen, presidenta de la Comisién Europea (CE), declaré que
era necesario activar la relacién con América Latina y el Caribe, siendo
el momento para ratificar los acuerdos comerciales con Chile y México
(Von der Leyen, 2022), ya que ambos son productores de materias primas
criticas, muy importantes para las energias renovables. Por consiguiente,
en los dltimos anos, la UE ha demostrado una mayor ambicién en politi-
ca exterior. En la Estrategia Global de la Unién Europea (Eugs) de 2016
se planted el objetivo de la autonomia estratégica europea (EEAS, 2016).
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Siguiendo la politica del Presidente de la Comisién, Jean-Claude
Juncker (2014-2019), Ursula von der Leyen también esbozé su ambicién
de crear una “Comisién geopolitica” (Von der Leyen, 2019), incorporan-
do un nuevo Comisiario de “Asociaciones Internacionales” en lugar de
desarrollo, en un intento de adaptar el “modelo europeo de desarrollo”
a las “nuevas realidades globales” (Von der Leyen, 2019 citado en Del-
putte y Jan Orbie, 2020, p. 236).

Ahora bien, los cambios en el interior de la cE, senalados anterior-
mente, poseen una connotacién geopolitica y responden a las pautas
politicas establecidas por la presidenta de la Comisién. Estas pautas tie-
nen como objetivo garantizar que las dimensiones exteriores de todas
las politicas de la UE refuercen su posicién en el mundo. De esta mane-
ra, la Unién Europea y su “Comisién geopolitica’ mds geoestratégica,
promover el multilateralismo eficaz, asi como las prioridades estratégicas
para la consecucién de los principales compromisos y objetivos interna-
cionales, entre los que se encuentran la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris (2015).

Para el periodo 2021-2027, se estableci6 un nuevo presupuesto para
el Marco Financiero Plurianual (MEP), sobre el que girardn los cambios
antes expuestos y que impactarin de modo directo en la pcD, la nueva
programacién recogida en el tvepci-Europa Global. Hay que sefalar
que las negociaciones del MEP 2021-2027 se desarrollaron en un escena-
rio politicamente fragmentado, por la presencia de grupos de euroescép-
ticos y de extrema derecha que no aceptaban la proyeccién externa de la
UE y los compromisos contraidos con las metas globales de los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030. El nuevo instrumento tie-
ne su origen en el reglamento propuesto (el 14 de junio de 2018) por la
Comisién Europea. Tras afios de negociaciones con el Consejo y el Par-
lamento Europeo, el Reglamento entré en vigor el 14 de junio de 2021,
con efecto retroactivo desde el 1 de enero de 2021 (UE, 2021).

El 1vepci-Europa Global es el instrumento financiero para la ac-
cién exterior de la UE, con una dotacién total de 79 soo millones de eu-
ros para el periodo 2021-2027. Respecto a la cooperacién entre la UE y
América Latina y el Caribe (aLc), toma la asociacién con esta regién,
calificada como esencial, para las proyecciones de la UE a fin de garan-
tizar una Unién mds fuerte en el mundo. La autonomia estratégica de
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la Unién podria estar compuesta por el interregionalismo UE-ALC, por
medio del cual se estaria formando un contrapeso a EE. uU. y China en
el orden global. La regién cuenta con 35 paises. Cinco de ellos son parte
del G-20; de estos, cuatro son socios estratégicos de la Unién Europea:
Estados Unidos, Canadd, México y Brasil. Para la UE. Estas regiones son
de importancia geoestratégica, ya que ambas aceptan los valores que han
dado origen y han sostenido a la Unién, a la democracia, a las libertades
fundamentales, al desarrollo sostenible y al multilateralismo basado en
normas. Al mismo tiempo, representan mds de un tercio de los miem-
bros de las Naciones Unidas, por lo que pueden tener una influencia de-
cisiva en la configuracién del orden mundial post-covid.

El Programa Indicativo Plurianual (p1p) para las Américas y el Cari-
be contribuird a los objetivos estratégicos globales de la UE en materia de
accién exterior, los cuales fueron establecidos por la Comisién Europea
(2019-2024) y la Estrategia Global sobre Politica Exterior y de Seguridad
de la UE (2016). Dicha accién coincide con las relaciones establecidas
entre la Comunicacién de la Comisién Europea y de la Alta Represen-
tante de la Unién Europea para Asuntos de Politica Exterior y de Segu-
ridad (2019), las cuales se dirigen al Parlamento Europeo y al Consejo,
titulado “Unién Europea, América Latina y el Caribe: aunar fuerzas para
un futuro comun”, asi como con las Conclusiones del Consejo que la
acompafan (CE, 2019a). Asimismo, de la Comunicacién Conjunta al
Parlamento Europeo y al Consejo “Una nueva agenda para las relacio-
nes entre la UE y América Latina” (JoIN [2023] final 17), que apoya los
resultados de la 111 Cumbre UE-CELAC celebrada del 17 al 18 de julio del
2023 (JOIN [2023] final 17) y su hoja de Ruta para 2023-2025. Asi como
las Conclusiones del Consejo adoptadas para las relaciones con la regién
en la reunién del Consejo celebrada el 21 de noviembre de 2023 y su
Agenda de Inversion del Portal Global UE-ALC para la regién (CE, 2019).

El objetivo del presente capitulo es analizar la nueva programacién
entre ambas regiones, la UE y ALC, en particular con México, un pais con
el que la UE tiene una Asociacién Estratégica (2008) y un Plan de Accién
(2010). México se encuentra actualmente en un momento crucial, ya que
en 2016 se inicid el proceso de modernizacién del Acuerdo de Asocia-
cién Politica, Concertacién Econémica y Cooperaciéon (1997), el cual
concluyd en abril de 2020, gracias a un acuerdo de principio, que fina-
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lizé cinco anos después —17 de enero de 2025— y estd a la espera para
su ratificacién para su entrada en vigor (Serrano, 2022a). Como princi-
pales conclusiones, se reafirma que esta nueva programacion tratard de
impulsar la dimensién exterior de las prioridades de la ck (2019-2024),
tales como el Pacto Verde, la transformacién digital e innovacidn, el cre-
cimiento sostenible, gobernanza democrdtica, seguridad y migracién; co-
hesién social y lucha contra las desigualdades.

La investigacién tiene un enfoque cualitativo, de corte analitico ex-
positivo. Se utilizé el método de revisién documental, particularmente
de documentos oficiales de la Comisién Europea, del Consejo Europeo
y del Parlamento Europeo, con el fin de sistematizar y analizar la evo-
lucién de la politica de cooperacién para el desarrollo de la Unién Eu-
ropea ante la realidad cambiante que la rodea. Ademds, se armonizé la
ayuda con la Agenda 2030, incorporando los objetivos geopoliticos de
la cE (2019-2024), que se manifiestan en las prioridades geogrdficas y
temdticas —con un mayor foco en la Vecindad Europea, Africa y secto-
riales— asi como en la evolucién de los instrumentos europeos de coo-
peracién, destacando la fusién de varios de estos instrumentos, como
el Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacién
Internacional-Europa Global (tvepci-Europa Global).

Con todo lo anterior, se pretende mostrar la nueva programacién
para la regién de América Latina y el Caribe (aLc) en materia de coo-
peracién al desarrollo con la UE, a partir de los cambios geopoliticos y
organizacionales antes referidos, con un enfoque basado en los derechos
humanos y, abordar, en particular, el caso de México. Teniendo esto en
cuenta, el capitulo se ha estructurado en cuatro partes. La primera parte
corresponde a la introduccién. En la segunda, se aborda de manera su-
cinta los cambios normativos realizados en los tltimos afos en la politi-
ca de cooperacién al desarrollo de la UE, hasta llegar a la nueva politica
de asociaciones internacionales y cooperacién. Acto seguido, en la terce-
ra, se describe el marco normativo general de la programacién regional
plurianual para la regién de ALc; en este se establecen las prioridades,
ademids de los montos indicativos que le corresponden a la regién, pais
y tema a medio o largo plazo. En la cuarta y Gltima se exponen algunas
consideraciones finales.
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DE LA POLITICA DE COOPERACION INTERNACIONAL
A LA POLITICA DE ASOCIACIONES INTERNACIONALES
DE LA UNION EUROPEA

La cooperacién para el desarrollo es un concepto que se ha trabajado
desde numerosas 6pticas. Una de ellas es dividir el concepto en dos: por
un lado, el estudio de la cooperacién y, por el otro, del desarrollo, el cual
se estudia a partir de los paradigmas preponderantes de cada época. Tam-
bién se encuentran los andlisis dedicados al desarrollo segtin sus varia-
bles tedricas y politicas, que buscan establecer su concepto desde una
visién cientifica (Jiménez, 2004; Duarte-Herrera, 2014).

En términos generales, la cooperacién para el desarrollo apunta a
las acciones llevadas a cabo por paises en desarrollo a favor de paises de
menor desarrollo. Para ello, existe una amplia gama de clasificaciones
de la cooperacién en funcién de criterios geogréficos, nimero de parti-
cipantes, actores y tipo de actores, niveles de renta per cdpita de los par-
ticipantes y/o actores, por mencionar algunos; ademds de una inmensa
gama de modalidades para proporcionar esta cooperacién (Duarte He-
rrera, 2014). A su vez, la cooperacién al desarrollo es un elemento de las
politicas exteriores de los paises.

Ahora bien, centrdndose en la cooperacién al desarrollo de la UE,
esta politica tiene como fin reducir y, en tltima instancia, erradicar la
pobreza (art. 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
2009; Tratado de Lisboa, 2009); asimismo, dicha politica es fundamen-
tal en la respuesta de la UE hacia la Agenda 2030 (Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas, 2015¢). Entre sus objetivos se
encuentran fomentar el crecimiento sostenible, defender los derechos
humanos y la democracia, lograr la igualdad de género, promover la
paz y las sociedades inclusivas, superar los desafios ambientales y clima-
ticos (Serrano, 2021).

La Unién Europea y sus Estados miembros acttan a escala mundial
como los principales donantes, pues tan solo en 2020 proporcionaron
66 800000000 de euros en ayuda oficial al desarrollo. El nivel de coo-
peracién es tal que las agencias de desarrollo de los EE. MM. ejecutan
con frecuencia los programas financiados por la UE (Parlamento Euro-
peo, 2021). Es importante sefialar que la cooperacién al desarrollo es una
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competencia compartida de la UE y esta puede llevar a cabo una politica
comun de desarrollo, siempre que ello no impida a los EE. MM. ejercer
sus propias competencias (Serrano, 2021). La politica de cooperacién al
desarrollo de la UE es uno de los tres pilares de la accién exterior de esta,
junto con la politica exterior y de seguridad comin (PEsc); la politica
comercial comin (pcc) y la politica de ayuda humanitaria.

En el corpus juridico actual de la UE, esta politica encuentra su fun-
damento en el Tratado de la Unién Europea (TUE) y el Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea (TrUE). El articulo 21, apartado 1, del
TUE proporciona el mandato general y los principios rectores en el 4m-
bito de la cooperacién al desarrollo de la UE, que forman parte de sus
objetivos de accién exterior. El articulo 4 del TFUE menciona el cardcter
de competencia compartida de esta politica, es decir, se otorga a la UE
las competencias para desarrollar actividades y emprender una politica
comun en este 4mbito. Los articulos del 208 al 211 del TFUE mencionan
los objetivos y el funcionamiento de tal politica. Los articulos 312 a 316
del TFUE tratan los asuntos presupuestarios. Finalmente, también se en-
cuentra el Acuerdo de Cotont —para el grupo de Estados de Africa, del
Caribe y del Pacifico (acr)— que seguird en vigor hasta que su sucesor, el
Acuerdo de Asociacién UE-Africa, el Caribe y el Pacifico, entre en vigor.

Ademds, a través de esta politica, la UE pretende trabajar con el ob-
jetivo de un mundo mds pacifico y préspero, por supuesto, haciendo
eco de un verdadero orden multilateral. Siendo asi, otros instrumentos
internacionales en los cuales se basa esta politica son:

a. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que se estable-
ce un nuevo paradigma mundial para ayudar a erradicar la po-
breza y lograr el desarrollo sostenible, que incluye los principios
de “no dejar a nadie atrds”, abordando en primer lugar las ne-
cesidades de los més rezagados (Asamblea General de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, 2015¢, p. 40). Cabe mencionar
que la UE desempefi6 un papel fundamental para la elaboracién
de la Agenda.

b. “Una visién comun, una actuacién conjunta: una Europa mds
fuerte. Estrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad
de la Uni6én Europea (EGUE)” (CE, 2016). Esta estrategia esta-
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blece y promueve los intereses y principios centrales de la UE;
introduce una imagen de una Unién mds creible, responsable y
con mayor capacidad de respuesta en el mundo. Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible constituyen elementos transversales en
la aplicacién de esta Estrategia.

Junto a la Estrategia arriba mencionada, se encuentra el Nuevo
Consenso Europeo en Materia de Desarrollo (cE, 2017), que ali-
nea la accién de la UE en materia de desarrollo con los oDs, es
decir, establece los principios que deben seguir sus instituciones
y Estados miembros de cara a su cooperacién. Se estructura en
torno a los cinco pilares fundamentales de la Agenda 2030 (per-
sonas, planeta, prosperidad, paz y alianzas) y la Agenda de Ac-
cién de Adis Abeba, junto al Acuerdo de Paris sobre el cambio
climdtico (2015).

La UE forma parte de la Agenda de Accién de Adis Abeba, que
es un acuerdo alcanzando en alianza entre 193 Estados miem-
bros de las Naciones Unidas en la 111 Conferencia Internacio-
nal sobre la Financiacién para el Desarrollo de la onu. Se trata
de una parte integral de la Agenda 2030 que establece un nuevo
paradigma de aplicacién, mediante un uso eficaz de los recursos
financieros y no financieros.

El Acuerdo de Paris sobre Cambio Climdtico y el Marco de Sen-
dai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 —am-
bos acordados en Asamblea General de las Naciones Unidas en
2015— forman parte del compromiso de la UE para contribuir
a la lucha mundial contra el cambio climdtico y fomentar la re-
siliencia en aquellas poblaciones mds vulnerables a este.

Antes de concretarse la configuracién del actual marco normativo,
previo al Tratado de Maastricht (1992), la politica de cooperacién al de-
sarrollo no contaba con normas especificas para su implementacién.
Sin embargo, es cierto que en los Convenios de Lomé —dirigidos a los
paises AcP— y en los acuerdos de asociacién —vigentes para paises en
desarrollo de Asia y América Latina— se hacia referencia a la asistencia
técnica y financiera que eran parte de esta politica. De esta manera, el
Tratado de Maastricht vino a configurar un parteaguas como base nor-

49



Cambios en la politica de cooperacion al desarrollo de la Unidn Europea

mativa de la politica de cooperacién al desarrollo, debido a que se agre-
garon a este tratado las “tres ¢”: complementariedad, coordinacién y
coherencia, para guiar esta politica, lo que permite hablar de una insti-
tucionalizacién a partir de ese momento.

Con el Tratado de Amsterdam (1997), si bien existieron cambios
en la organizacién de estas disposiciones, se reforzaron los dmbitos de
coordinacién tanto interna como externa de la politica de cooperacién
al desarrollo. Con el Tratado de Lisboa (2009), en general, se fortalecié
la Accién Exterior de la UE.! En consecuencia, se incluyé a la politica
de cooperacién al desarrollo, la cual se posicioné como un instrumen-
to, de acuerdo con el articulo 208 del TFUE: “La politica de la Unién
en el dmbito de la cooperacién al desarrollo se llevard a cabo dentro de
los principios y objetivos de la accién exterior de la Unién” (Tratado de
Lisboa, 2009). La politica de desarrollo también tiene como objetivos
los de la accién exterior de la ue. Hoy en dia, la politica de desarrollo
de la UE abarca todos los paises en desarrollo y es uno de los pilares de
las relaciones exteriores de la Unién.

Con el Tratado de Lisboa (2009), la Accién Exterior de la UE se for-
talecié en general, lo que incluyé a la politica de cooperacién al desa-
rrollo, consoliddndola como uno de sus instrumentos clave. De acuerdo
con el articulo 208 del TFUE, “la politica de la Unién en el dmbito de
la cooperacién al desarrollo se llevard a cabo dentro de los principios y
objetivos de la accién exterior de la Unién” (Tratado de Lisboa, 2009,
p- 141). Esta politica no solo comparte los objetivos generales de la ac-
cién exterior de la UE, sino que hoy en dia abarca a todos los paises en
desarrollo, constituyéndose como uno de los pilares fundamentales de
las relaciones exteriores de la Unidn.

El Tratado de Lisboa pretendia fortalecer los procedimientos e ins-
tituciones y promover una mayor coherencia en la accién exterior de la

! La Accién Exterior de la UE es el conjunto de politicas e instrumentos con proyeccién
internacional. De acuerdo con el articulo 21 del Tratado de Lisboa, “La accién de la Unién [...]
se basard en los principios que han inspirado su creacién, desarrollo y ampliacién y que preten-
de fomentar en el resto del mundo: democracia, Estado de Derecho, universalidad e indivisibi-
lidad de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, respeto de la dignidad
humana, los principios de igualdad y solidaridad y el respeto de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y del Derecho internacional” (Diario Oficial de la Unién Europea [C83/del
30.3.2010], pp28-29).
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Unién. Un cambio relevante es que este Tratado distinguié entre la coo-
peracién para el desarrollo y la ayuda humanitaria, ambas politicas de
competencia compartida por la UE y sus EE. MM. De manera que, a par-
tir de ese momento, las capacidades humanitarias, politicas, diplomati-
cas y de cooperacién se utilizarian para defender sus valores e intereses
en el exterior; junto al reconocimiento de su personalidad de juridica,
formalidad de la que también la dot6 el nuevo Tratado de Lisboa (en
vigor desde 2009). Ahora bien, debe subrayarse que el articulo 208 del
TFUE es muy claro al enunciar los objetivos de la politica de coopera-
cién para el desarrollo.

a. La politica de la Unién en el dmbito de la cooperacién para el
desarrollo se llevard a cabo en el marco de los principios y obje-
tivos de la accién exterior de la Unién. Las politicas de coopera-
cién para el desarrollo de la Unién y de los Estados miembros
se complementardn y reforzardn mutuamente. El objetivo prin-
cipal de la politica de esta politica serd la reduccién y, finalmen-
te, la erradicacién de la pobreza. La Unidn tendrd en cuenta los
objetivos de la cooperacién para el desarrollo al aplicar politicas
que puedan afectar a los paises en desarrollo.

b. La Unién y los Estados miembros respetardn los compromisos
y tendrdn en cuenta los objetivos que acordados en el marco de
las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales
competentes (Tratado de Lisboa, 2009).

De lo expuesto hasta aqui, se puede entrever que la politica de coo-
peracién al desarrollo es de larga data y se encuentra institucionalizada
en el acervo comunitario. Esta politica también estd alineada al escena-
rio internacional y sigue los principios generales del derecho internacio-
nal. En cuanto a su consolidacién como politica de la UE, deben
mencionarse algunos de los cambios organizacionales relevantes. Por
ejemplo, con el Tratado de Lisboa se reestructuraron las funciones de la
Direccién General de Cooperacién Internacional y Desarrollo de la Co-
misién (DG DEVCO), oficina responsable de establecer la politica euro-
pea de cooperacién internacional y desarrollo, al ofrecer ayuda, tanto
humanitaria, como de desarrollo en todo el mundo. Ademds, se creé el
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Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE), a propuesta de una mayor
y mejor coordinacién entre las instituciones de la UE y los EE. MM.

Es considerable senalar que estas oficinas y direcciones generales de-
penden directamente de la Comisién Europea, puesto que esta es la res-
ponsable de proponer las normativas relativas a las competencias de las
politicas comunitarias. Aparte de ser un actor por mandato propio, la ce
es la encargada de coordinar a los donantes europeos y garantizar la com-
plementariedad entre politicas de cooperacién de los Estados miembros
y de la propia UE.

Como referencia importante para la politica de cooperacién para el
desarrollo, en 2010 se cre6 el Servicio Exterior de la Unién Europrea
(SEAE), y comenzd a incorporar personal diplomadtico en las Delegacio-
nes de la UE, con el objetivo de apoyar el trabajo de la Comisién y del
Alto Representante para Asuntos Exteriores en materia de cooperacién
para el desarrollo. El seaE absorbié las atribuciones y funciones de la
Direccién General para Asuntos Exteriores (DG RELEX) vy, ademis, in-
corporé nuevas responsabilidades, como la realizacién de reuniones se-
mestrales con los ministros encargados de cooperacién de los Estados
miembros.

En diciembre de 2019, la Direccién General de Cooperacién Interna-
cional y Desarrollo (DG DEVC) pasé a ser la Direccién General de Aso-
ciaciones Internacionales (DG 1NTPA). Este cambio tanto en el nombre,
como en la misién y la nueva estructura organizacional refleja la nueva
estrategia internacional de la UE, que responde a la visién de la Comi-
sién Europea con una renovada estrategia geopolitica internacional. El
objetivo era posicionar a la UE como lider global que aspira al cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) y a la promo-
cién de la democracia, los derechos humanos, la paz y la seguridad. Las
principales dreas de intervencién fueron el comercio, la integracién re-
gional, el medio ambiente, la gestién sostenible de recursos naturales,
agua, energfa y empleo.

La politica de cooperacién para el desarrollo de la UE ha afrontado
profundos cambios, aunque enumerarlos todos no es el objetivo de este
apartado, si es el de senalar las normativas que han dado paso a los nue-
vos paradigmas de desarrollo y a las politicas que han propiciado que se
hable del fin de politica de desarrollo de la Unién Europea. Las criticas
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en los circulos politicos y académicos apuntan al desmantelamiento de
la politica de cooperacién para el desarrollo tradicional. Esta transfor-
macién se direcciona hacia una nueva politica que se basa en determi-
nados intereses (Delputte y Orbie, 2019). Los autores, Sarah Delputte y
Jan Orbie (2019, 2020), senalan que hay grietas en esta nueva politica,
las cuales se pueden identificar como fallas en las politicas, cambios epis-
témicos y alteraciones de poder. No obstante, estas deficiencias y cam-
bios no implicarian precisamente modificaciones radicales en direccién
de un nuevo paradigma de desarrollo, sino, mds bien, nuevos enfoques
experimentales que amplian el modelo prevaleciente.

En torno a los supuestos fracasos de las politicas de desarrollo de la
Unién Europea, Delputte y Orbie (2019, 2020) mencionan las frecuen-
tes criticas respecto al impacto real que la politica de desarrollo de la UE
ha tenido en el desarrollo. Los principios de coherencia, complementa-
riedad y coordinacién (las tres C), no han repercutido de manera eficaz
en los resultados de desarrollo; a pesar de que la UE y sus EE. MM. son
los mayores donantes de ayuda y cooperacién en el mundo.

En relacién con los cambios epistémicos es evidente el énfasis en
un enfoque global alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(oDs) y una perspectiva mds integral a través de los nexos con la migra-
cién, el comercio, la seguridad y el clima. Sobre este punto, se subraya
que el paradigma de desarrollo actual de la UE se ha estirado tanto, que
ya no se puede hablar de una visién clara y coherente sobre lo que es y
deberia ser el desarrollo como politica. Esto se aprecia en el Consenso
Europeo para el Desarrollo (2017), como una estrategia comdn. La cE
pretende ser geopolitica alineando las politicas externas e internas. Este
Consenso estd activo en todas las regiones y sectores, las prioridades de
la cooperacién incluyen asociaciones con Africa y la Vecindad Europea,
el Pacto Verde Europeo, el crecimiento sostenible, la migracién, la go-
bernanza y la promocién del nexo humanitario-desarrollo-paz.

Por dltimo, en cuanto a los cambios de poder, estos pueden obser-
varse tanto al interior como en el exterior de la propia ce. Al interior,
algunas Direcciones Generales, como la Direccién General de Comer-
cio y el propio SEAE, han adquirido mayor tamafo y relevancia; hacia
el exterior, con quienes se comparte la misma visién de desarrollo y los
cambios que esto conlleva.
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Frente a las grietas que dieron origen a algunos cambios en la poli-
tica de cooperacién al desarrollo, se observan nuevos experimentos para
tratar de aliviar o lidiar con estas deficiencias. Como ejemplo de estos
experimentos se encuentra la creacién de fondos fiduciarios y servicios
de inversi6n establecidos desde 2013, con el objetivo de llevar a cabo in-
tervenciones mds rdpidas y eficaces, mejorando, a su vez, la visibilidad
politica e intereses estratégicos de la UE, prueba de ello es el Fondo Fi-
duciario de Emergencia de la UE para Africa (véase CE, 2019b).

Al respecto, existen propuestas de agendas de investigacién que, pre-
cisamente, exponen la necesidad de indagar si los cambios realizados por
la cE en la politica de cooperacién para el desarrollo habrdn modificado
de verdad el paradigma. En este sentido, se presume que la politica se
ha ido politizando cada vez mds, por lo que es necesario el debate entre
qué es desarrollo y como deberia ser la politica de desarrollo (Delputte y
Orbie, 2020). Por otro lado, en lo que respecta a los cambios politicos
y organizacionales en el interior de la CE y en la politica de cooperacién
al desarrollo, hay quienes afirman que no se atraviesa como tal una cri-
sis, sino mds bien desafios existenciales relacionados con el significado
de desarrollo (Delputte y Orbie, 2019).

En cuanto a la nueva Direccién General de Asociaciones Interna-
cionales de la cE, que sustituye a la DG de Desarrollo, se menciona que
el término asociacién se ha convertido en la palabra de moda. No obs-
tante, este enfoque no serfa nuevo en la politica de la UE; mds bien se
tendria que cuestionar, en todo momento, la asimetria de poder en es-
tas asociaciones. Por supuesto, también es importante considerar que la
asociacién podria ilustrar las tensiones y las ambigiiedades por las que
ahora atraviesan los estudios y las pricticas del desarrollo (Orbie, 2021).

Otros autores como Amelia Hadfield y Simon Lightfoot, postulan
que la politica de cooperacién de la UE se encuentra “entre los ideales
normativos del bloque y las realidades geopoliticas globales en las que
estd situado” (2020, p. 11). Por lo tanto, existe una bifurcacién al mo-
mento de promover esta politica: la primera via, plantea continuar con
una politica de cooperacién para el desarrollo que no se subordine los
intereses geopoliticos de la CE, pero que sea inflexible al tratar algunos
puntos clave relacionados con el desarrollo sostenible, sus valores fun-
damentales y los principios de eficacia de la ayuda. La otra via, implica
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seguir con la linea propuesta por la cE, en la que, en algunas ocasiones,
pareceria que los objetivos mundiales de desarrollo se subordinan a los
intereses europeos. De nuevo, los ejemplos se ven supeditados a las opor-
tunidades politicas, econémicas y de inversién en paises de Africa, de la
mano de tépicos como la gestién de la migracidn, cuestiones que ins-
trumentalizan la ayuda de la UE impulsando sus fines geopoliticos.

En el mismo sentido, Furness, Ghica y Szent-Ivdnyi (2020) argu-
mentan que la evolucién de la politica de cooperacién para el desarrollo
de la UE estd impulsada por la tensién entre su valor de solidaridad glo-
bal, la cooperacién y la instrumentalizacién de esta cooperacién a los in-
tereses econdmicos y de seguridad europeos. Entre los desafios que ha
afrontado esta politica, por lo menos en la Gltima década, se encuentran
los nacionalismos, el Brexit, la naturaleza cambiante de los paises que
venian recibiendo ayuda de la U —por ejemplo, los criterios de gradua-
cién atendiendo a su producto interno bruto (P1B)— y los objetivos de
desarrollo internacionales que marcan las agendas globales. Finalmente,
debe resaltarse que la politica de cooperacién para el desarrollo se en-
cuentra en un complejo escenario de batalla entre los principios funda-
mentales de solidaridad internacional, de ayuda, y su instrumentalidad;
por lo que se apreciard en el futuro un escenario complejo de normas,
précticas a instituciones en competencia (Furness, Ghica y Szent-Ivin-
yi, 2020).

INSTRUMENTO DE VECINDAD, DESARROLLO Y
COOPERACION INTERNACIONAL

Sumado a los cambios generados por la cE —que impactan de modo
directo en la politica de cooperacién para el desarrollo— el elemento so-
bre el que girard el presupuesto de esta politica a partir de 2021 y hasta
2027 es la nueva programacién que se recoge en el Instrumento de Ve-
cindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacién Internacional: Euro-
pa Global (tvepci-Europa Global). A partir de la propuesta de un
Reglamento por parte de la cE, el 14 de junio de 2018, surgi6 este ins-
trumento.
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El 1vepci-Europa Global es el instrumento financiero para la ac-
cién exterior de la UE, con una dotacién total de 79 500 000 000 de eu-
ros (a precios corrientes) para el periodo 2021-2027. Este simplifica la
arquitectura de financiaciéon de la UE (reemplaza y fusiona 1o de los 16
Instrumentos Financieros y Fondos de Accién Exterior) de la Marco Fi-
nanciero Plurianual 2014-2020, de la ribrica 4, “Una Europa Global”,
incluidos el Instrumento de Financiacién de la Cooperacién al Desarro-
llo (1cp), el Instrumento Europeo de Vecindad (1Ev), el Instrumento de
Asociacién (a1), el Instrumento de Colaboracidn, el Instrumento Euro-
peo para la Democracia y los Derechos Humanos (E1pH), el Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo Sostenible (EFsD), el Instrumento en pro de la
Estabilidad y la Paz (1csp), el Fondo de Garantias; y sustituye a los an-
teriores, lo que evidencia el giro geopolitico de la UE como actor global.

Por otra parte, la fusién de estos instrumentos, incluyendo la incor-
poracién del Fondo Europeo de Desarrollo (FED), responde a motivos
de eficacia y coherencia. Asimismo, cabe sefialar que quedan fuera del
1vpcI-Europa Global el Instrumento de Pre-Adhesién (1pa), la Ayuda
Humanitaria y el Presupuesto PESC; asi como la cooperacién con Groen-
landia y con los Paises y Territorios de Ultramar, y el apoyo a la comu-
nidad turcochipriota.

Los principios que gufan la propuesta de la cE son la simplificacién
y la flexibilidad. El objetivo del tvpcr es “defender y promover los inte-
reses y los valores de la Unién en el mundo para perseguir los objetivos
y principios de su accién exterior de la UE, establecidos en el art. 3 apar-
tado s, el art. 8 y el art. 21 del TUE” (CE, 2018, p. 1), dado el aumento de
la inseguridad, los conflictos, la desigualdad, la presién migratoria, la
persistencia de la pobreza y la fragilidad en el contexto actual.

El rvpci-Europa Global cubre la cooperacién con todos los paises
que no pertenecen a la UE, incluye la dimensién mundial y multilateral
de la accién de la UE para la aplicacién de sus prioridades politicas. Se
exceptdan los paises vinculados a la preadhesién a la UE (de los Balcanes
Occidentales) y Turquia (Parlamento Europeo, 2021).

Elrvpci-Europa Global se organiza en torno a tres pilares principa-
les: geografico, temdtico y respuesta rapida (véase la figura 1). Disenado
como un instrumento flexible, incluye una arquitectura financiera uni-
ficada para la inversién exterior (Bilan, 2019): el Fondo Europeo para
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FiGura 1. ESTRUCTURA DEL INSTRUMENTO DE VECINDAD,
DESARROLLO Y COOPERACION INTERNACIONAL (EUROPA
GLOBAL: 79 500 000 000 DE EUROS)

Fuente: elaboracién propia a partir del Reglamento 2021/947, 1vbc1-Europa Global (2021-2027) .

el Desarrollo Sostenible Plus (FEDS+) y la Garantia de Accién Exterior
(GAE), cuyo objetivo es impulsar el apoyo a la invasién sostenible en todo
el mundo movilizando la inversién en los sectores ptblicos y privados.

Ademds, el rvpci-Europa Global cuenta con una reserva adicional
flexible para financiar nuevos retos y prioridades-acciones imprevistas en
los pilares geografico, temdtico y de respuesta rapida (por ejemplo, res-
puestas ante circunstancias imprevistas, presiones migratorias, situaciones
de crisis y poscrisis o nuevas iniciativas internacionales o de la ue). Como
ya se menciond antes, el 'vpci-Europa Global canaliza la mayor parte de
los fondos de accién exterior; con un presupuesto total de 79 500 000 000
de euros para el periodo 2021-2027.2 En el pilar geogréfico, los progra-
mas reciben aproximadamente el 75% de los fondos (60 380 000 000 de

2 Es cierto que la cantidad total asignada al Instrumento de Europa Global es un 10 % in-
ferior a la cantidad propuesta inicialmente por la Comisién Europea (2018), representa un au-
mento del 3% con respecto del monto total de todos los instrumentos de accién exterior, en
comparacién con la cantidad total de todos los instrumentos de accién exterior ahora consoli-
dados en el rvepcr (Di Ciommo, 2020).
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euros), ademds de dos dreas de atencién prioritaria. Africa Subsaharia-
na (29180000000 de euros) y a la vecindad (19320 000 000 de euros),
suelen absorber casi el 80% del presupuesto distribuible. Africa puede
recibir fondos adicionales provenientes del pilar temdtico y de la respues-
ta rdpida, asi como de la reserva. Mientras Asia y el Pacifico; las Améri-
cas y el Caribe, apenas reciben el 14 % (8 480000 000 de euros) y el 6%
(3390000000 de euros) de los recursos totales del programa geogrifico,
respectivamente (CE, 2021).

El pilar temdtico complementa los programas del pilar geogréfico,
financiando actividades que se abordan mejor a escala mundial. Dicho
pilar se basa en los anteriores instrumentos y programas temdticos de la
UE. No obstante, ha sufrido una importante disminucién en su finan-
ciacién porque la UE prioriza la cooperacién nacional y regional. Los
instrumentos y programas temdticos estdn vinculados a los derechos hu-
manos (1362000000 de euros), al abordaje de los retos globales (2 726
millones de euros), al fortalecimiento de las organizaciones de la socie-
dad civil (1362000000 de euros), la estabilidad y la paz, que cuentan
con el 8% de los recursos (6360 000 000 de euros). Esto supone una re-
duccién del 48% con respecto de la asignacién del anterior MFP 2014-
2020 (CE, 202I).

El pilar de respuesta rdpida estd dotado con 3180000000 de euros.
Es una asignacién no programable, lo que le permite a la UE responder
con rapidez a situaciones de crisis, de inestabilidad y de conflicto. Ade-
mis, hace hincapié en los vinculos entre las intervenciones en materia
de seguridad, la ayuda humanitaria y la ayuda al desarrollo, para aplicar
el denominado triple nexo. Se basa en el Instrumento en Pro de la Esta-
bilidad y la Paz (1csp) anterior, que financiaba la respuesta ante las cri-
sis, la prevencién de conflictos y la consolidacién de la paz.

Finalmente, se asigné el 12 % (9 530 000 000 de euros) de los recur-
sos del rvpci-Europa Global al colchdén de flexibilidad adicional para
responder a circunstancias imprevistas y retos emergentes. Asimismo, se
asignd un 4% (3180000000 de euros) a las acciones de respuesta rapi-
da y un 2% a gastos de apoyo (CE, 2021), destinados a complementar y
financiar proyectos e iniciativas en los tres pilares.
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Las dreas de cooperacién de los pilares geografico y temdtico se agru-
pan bajo las llamadas “sP de la Agenda 2030”: personas, planeta, pros-
peridad, paz y asociaciones (véase el cuadro 1).

CUADRO 1. AREAS DE COOPERACION CONCRETAS CON LOS
PILARES GEOGRAFICO Y TEMATICO CON LA AGENDA 2030

Monto asignado Porcentaje del monto
(millones de euros) total
. Personas 1835 50.3
:§_ Planeta 793 21.7
'é Prosperidad 697 19.1
§ Asociaciones 304 8.3
:% Medidas de apoyo 19 0.5
Total 3648 100

Fuente: elaboracién propia con base en ck (2021, p. 53).

En el Reglamento del ivpci-Europa Global, la Unién Europea tam-
bién establecié objetivos de gasto en determinadas dreas temdticas prio-
ritarias:

a. En conjunto, al menos el 9% de la financiacién debe cumplir
con los criterios de la Ayuda Oficial al Desarrollo. De los fon-
dos elegibles para la AoD, al menos el 20% debe asignarse a la
inclusién social y el desarrollo humano.

b. Del gasto total del rvpci-Europa Global, el 30 % debe destinar-
se a apoyar los objetivos de cambio climdtico y medio ambien-
te.

c. LaUE se ha fijado un objetivo del gasto indicativo del 10 % para
apoyar la gestién y gobernanza de la migracién irregular, asi como
los desplazamientos forzosos abordando las causas profundas de
la migracién.
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d. El 85% de las acciones ejecutadas en el marco del instrumento
deben tener al menos la igualdad de género como objetivo prin-
cipal o significativo.

De acuerdo con el Reglamento del ivpci-Europa Global, la UE solo
puede ofrecer garantias en el marco del FEDs+ por §3 500 000 000 de eu-
ros destinados al Marco Financiero Plurianual (MFP) 2021-2027, para
apoyar el Plan de Inversiones Exteriores.? Ademds, contribuye a la lucha
contra la pobreza y el desarrollo econémico y social sostenible. La expec-
tativa es que, gracias al efecto palanca, pueda recaudar hasta o.s billones
de euros en inversiones publicas y privadas (CE, 2020).

El FEDs+ tiene casi el 70% de todo el instrumento, con cada ope-
racién financiada mediante la dotacién del programa geogréfico. Estd
abierto a la participacién de otras instituciones homdlogas elegibles de la
UE y de fuera de esta, con miras a crear condiciones equitativas para las
instituciones financieras de desarrollo (1ED) bilaterales y multilaterales,
con lo que rompe el monopolio del Banco Europeo de Inversiones (BEI)
sobre las garantias de la UE. Sin embargo, a diferencia de las 1D bilatera-
les que se benefician de las garantias estatales nacionales, el BET depende
de las garantias soberanas proporcionadas por la Ue. El ivbci-Europa
Global reserva tres ventanas al BEI por un valor de 26 700 000 000 de
euros. En términos de gobernanza, la Comisién Europea, junto con los
Estados Miembros y el BE1, forma parte del Consejo Estratégico del
FEDS+. Por consiguiente, todo parece indicar que la creacién del 1vep-
cI serfa una manera de aumentar el control sobre los fondos de ayuda
canalizados por via presupuestaria, en la que el gobierno de los Estados
Miembros se diluye.

Siendo asi se propiciard una relacién mds horizontal entre cooperan-
tes dentro de un marco de multilateralismo eficaz, ademds de cooperar
segun novedosos esquemas, como las asociaciones publico-privadas, en-
caminadas a salvaguardar bienes publicos mundiales (Serrano, 2018).

3 El FEDS+ actda como una “ventanilla Gnica, que promueve inversiones para la conse-
cucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds), con un enfoque especial en el impulso
de la resiliencia en paises socios, la creacién de empleos dignos, el apoyo de la pequefias y me-
dianas empresas, y que aborden las ‘causas profundas socioeconémicas especificas de la migra-
cién irregular’” (CE, 2018, p. 24).
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PROGRAMACION PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE 2021-2027

El Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacio-
nal-Europa Global (1vpci-Europa Global), toma como base para la pro-
gramaciéon con América Latina y el Caribe (aLc) la asociacién especial
que la UE mantiene con esta region, considerada esencial para las pro-
yecciones y el fortalecimiento de la Unién en el mundo. ALc incluye 35
paises, de los cuales —como se mencioné— cinco son parte del G-20;
de estos, cuatro son socios estratégicos de la UE: Estados Unidos, Ca-
nadd, México y Brasil. Esta region representa el 33% del 1B mundial y
mds del 20 % de la poblacién del mundo, lo que la convierte en un socio
de importancia geoestratégica para la Unién Europea. Ambas regiones
comparten los valores que han dado origen y han sostenido a la Unién:
la democracia, las libertades fundamentales, el desarrollo sostenible y el
multilateralismo basado en normas. Asimismo, representan mds de un
tercio de los miembros de las Naciones Unidas, por lo que les otorga una
influencia decisiva en la configuracién del orden mundial post-covid.

Los principales Instrumentos Financieros de la accién exterior que
cuentan con una planificacién plurianual y una programacién anual son
resultado de las prioridades y orientaciones estratégicas del Consejo. Ade-
mis de la identificacién de acciones de interés por parte de la Comisién
Europea, el Servicio Europeo de Accidon Exterior (SEAE) y las Delegacio-
nes de la Unién Europea (DUE).4 Por ellos, se desarrollan los planes in-
dicativos plurianuales de cardcter nacional y regional en el dmbito de los
diferentes instrumentos’ con los objetivos y sectores de actuacién prio-
ritaria, desarrollados posteriormente a través de Programas de Accién
Anual (paa): que pueden ser complementados con la presentacion de
propuestas individuales de accién adicional.

4 La relacion con las Embajadas de los EE. MM., ademds de los paises beneficiarios y otros
actores de interés.

5 Los Programas Indicativos Nacionales (PIN), los Programas Indicativos Regionales (PIR)
y los Programas Indicativos Plurianuales (p1p) pueden modificarse con base en el proceso de
evaluacién a medio o largo plazo. Los paises graduados no cuentan con Planes Indicativos a ni-
vel nacional, este es el caso de México.

6 Hay que senalar que la aprobacién de las programaciones y medidas propuestas tiene lu-
gar en los Comités de cada instrumento en los que participan los EE. MM.
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El Programa Indicativo Plurianual (p1r) regional de la UE para las
Américas y el Caribe (2021-2027) contribuye a los objetivos estratégi-
cos globales para la accién exterior de la UE (MIP, 2021) establecidos
por la CE (2019-2024) y la Estrategia Global sobre Politica Exterior y de
Seguridad de la UE (2016). Ademds, impulsa las prioridades de la accién
exterior de la UE que gufan la programacidn, la ejecucién y las inversio-
nes, al definir un enfoque de prioridad politica.

El Marco Financiero Plurianual (MFP) 2021-2027 tiene un claro
impacto en la cooperacién UE-ALC reflejado en la desaparicién de los
principios de paises graduados” y de la gradacién,® lo cual permite el
financiamiento de iniciativas de cooperacién con paises de renta me-
dia-alta de la regién, aunque sin todas las modalidades disponibles. La
integracion de los instrumentos expuestos en el apartado anterior ofre-
ce nuevas oportunidades para responder a los retos multidimensionales
y multisectoriales. Hay que sefialar que el porcentaje previsto de Ayuda
Oficial al Desarrollo (A0D) para esta regién (ALc) mantiene un impac-
to limitado sobre el presupuesto total asignado.

La Unién Europea debe introducir una cooperacién horizontal que
“no deje a nadie atrds” y mantener una apertura a los enfoques persona-
lizados de cada pais, los cuales se basan en las caracteristicas econdmicas,
politicas y sociales establecidas a partir de las necesidades de cada terri-
torio y del Plan Nacional de Desarrollo (PND). En cuanto al papel de la
cooperacién horizontal, la UE debe destacarlo a través de las transferen-
cias de tecnologia; el financiamiento y el apoyo entre iguales, junto a las
iniciativas de vecindario. Asi como por la intermediacién de aquellos pai-
ses que forman agendas comunes de desarrollo y buscan soluciones co-
lectivas, como la cooperacién Sur-Sur y Triangular, desde los programas
regionales anteriores se fomentan los didlogos sobre politicas publicas,
innovacién y el intercambio de conocimientos y experiencias. De esta
forma se promueve la cooperacién financiera y técnica.

7 La graduacidn es el proceso por el que un pais deja de recibir cooperacién para el desa-
rrollo, debido a que su Producto Interno Bruto (P1B) per cdpita supera los 12 000 ddlares, por
lo que dejan de ser beneficiarios de la ayuda al desarrollo por parte de los paises miembros del
cap —Comité de ayuda al Desarrollo de la ocDE—.

8 La gradacién permite relacionar las trasferencias de ayuda con temas contextuales, que
no se limitan meramente al P1B/per cdpita.
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El rvpcr abre la oportunidad para establecer formas avanzadas de
asociacién con ALC, a través de una regién de desarrollo en transicidn,
para evitar otra década perdida, es necesaria la cooperacién internacio-
nal. La UE respalda y apoya las politicas de desarrollo sostenible en ALc,
por medio de iniciativas de cooperacién técnica y didlogos de politica
publica; un ejemplo de ello es la Alianza contra el Cambio Climitico,
en la que comparten conocimientos y experiencias los paises europeos
en una gran variedad de politicas publicas.

Es importante sefialar que Chile y Uruguay quedaron excluidos de
la programacién bilateral, mientras Argentina y México mantienen una
asignacion presupuestaria dentro del marco de los programas regionales.
Sin embargo, atin se mantiene la puerta abierta a la elaboracién de mini
programas indicativos multianuales (Jung Altrogge, 2021). Se prevé que
el pIP regional para aLc formard parte de los esfuerzos mundiales de la
UE para una reconstruccién mejor, contribuyendo a impulsar una re-
cuperacién econémica mundial ecolégica, digital y sostenible, asi como
fortalecer la resiliencia y la autonomia estratégica de la Unidn. Tratard de
luchar contra las desigualdades, construir sociedades mds présperas, in-
clusivas y sostenibles, en particular para las mujeres y los jévenes, asi como
promover los derechos humanos, la democracia, la paz y la seguridad.

En consonancia con la Comunicacién conjunta de 2021 sobre el
multilateralismo basado en normas (CE, 2021), el P1P tiene como obje-
tivo potenciar el multilateralismo, en particular, promoviendo reformas
multilaterales y abordando desafios mundiales como la salud, la pérdida
de biodiversidad y el cambio climdtico. La diplomacia publica apoyard
el compromiso de la UE con las Américas —incluidas Estados Unidos
y Canadd— la lucha contra la desinformacién y el fomento de la con-
fianza y la comprensién entre los socios en relacién con las prioridades
politicas de la UE. Ademds, el P1p regional tratard de impulsar la dimen-
sién exterior de las prioridades politicas internas de la cg, como el Pacto
Verde, la transformacién digital, el crecimiento sostenible y el empleo
digno, la seguridad y una mejor gestién de la migracién.

Como se senalé en el apartado anterior, la cooperacién de la Unién
Europea con América Latina y el Caribe se guiard por la Agenda 2030 y
los ops, asi como el Acuerdo de Paris (2015), el Convenio sobre la Di-
versidad Bioldgica (1993), la Agenda de Accién de Adis Abeba (2015), el
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Consenso Europeo sobre Desarrollo (2017), el Pacto Verde europeo, el 111
Plan de Accién de Género (Gap 111) y el Plan de Accién de la UE sobre
Derechos Humanos y Democracia 2020-2024. No obstante, es impor-
tante recalcar que uno de los objetivos del r1p regional es impulsar los
objetivos politicos especificos de la UE y los intereses estratégicos corres-
pondientes a ALC, a través de la creacién de asociaciones en dmbitos de
interés comin con los grupos y paises regionales a lo largo del hemisferio.

El p1r regional se basa en las Asociaciones Internacionales de la Agen-
ta 2030 y la Comunicacién Conjunta al Parlamento Europeo y al Con-
sejo “Una nueva agenda para las relaciones entre la UE y América Latina”
(Comisién Europea, Servicio Europeo de Accién Exterior (2023)), que
apoya los resultados de la 111 Cumbre UE-CELAC celebrada del 17 al 18
de julio del 2023(Comisién Europea, Servicio Europeo de Accién Exte-
rior (2023)) y su hoja de Ruta para 2023-2025. Asimismo, integra las
Conclusiones del Consejo adoptadas para las relaciones con la regién,
en la reunién celebrada el 21 de noviembre de 2023, y su Agenda de In-
versién del Portal Global UE-ALC para la regién (ck, 2019).

Por su parte, el P1p para las Américas y el Caribe (2021-2027) contri-
buye a los objetivos generales de la accién exterior de la Comisién Eu-
ropea (2019-2024) y a la Estrategia de la Politica Exterior y de Seguridad
de la Unién Europea Global (2016). Ademds, impulsa la dimensién ex-
terior de las prioridades politicas de la Comisién Europea, en particu-
lar: el Pacto Verde, la transformacién digital, el crecimiento sostenible
y el empleo digno, la seguridad y mejor gestién de la migracién. Tam-
bién apoyard la implementacién de la asociacién UE-aALC (véase figura
no. 1), lanzada en junio de 2022 centrada en la “fabricacién de vacunas,
medicamentos y tecnologias sanitarias[, asi como en el] fortalecimiento
de los sistemas de salud”.

Asimismo, continuard promoviendo la aplicacién de los numero-
sos acuerdos comerciales y de asociacién que la UE tiene con aLc,? los

® Esa ventana apoya a los paises de América Latina que no cuentan con un pIp especifico,
tales como Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Panamd, Uruguay y Venezuela. Cabe
sefalar que la UE pondrd a disposicién de ALC 3400000000 de euros, en el marco de la p1p
(2021-2027), para apoyar una recuperacién sostenible y verde de la pandemia. Ademds movilizard
mds de 12000000000 de euros de inversién publica y privada en la regién a través del FEDS+.
Programa Indicativo Regional Plurianual 2021-2027 América y el Caribe (M1p, 2021, p. 5).
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cuales son instrumentos mutuamente beneficiosos para la recuperacién
econémica. La Unién es el principal inversor en la regién y el tercer so-
cio comercial exterior, solo por detrds de Estados Unidos y China. Estos
acuerdos son fortalecen las cadenas de valor birregionales y mundiales,
estimulan procesos de produccién sostenibles y contrarrestando las ten-
dencias proteccionistas.

El p1p regional contard con dos ventanas: una panamericana, que
abarcard todos los paises del hemisferio y otra para el Caribe, debido a
la naturaleza especifica de la relacién de la UE con esta subregién. Del
mismo modo, tendrd una subventana para Centroamérica (véanse las fi-
guras 2, 2.1y 3). Cabe mencionar que el ivbci-Europa Global posibilita
la creacién de iniciativas regionales y subregionales en ALc para colabo-
rar con todos los paises, sin importar su nivel de ingresos. Lo anterior,
siempre bajo el principio de subsidiariedad, puesto que el PP regional
pretende ser complementario y evitar la duplicacién con la programa-
cién nacional.

Ficura 2. ELEMENTOS DE LA VENTANA PANAMERICANA
DEL PIM REGIONAL

Cohesién
social y lucha
contra las
desigualdades

Ventana
Panamericana

Gobernanza Recuperacién
democritica, econdémica
seguridad y sostenible e
migracién inclusiva
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F1GURA 2.1 ELEMENTOS PARA UNA “SUB-VENTANA-
CENTROAMERICA DENTRO DEL PIM REGIONAL”10

Recuperacién
verde y azul

.Desar.rollo Conectividad y
inclusivo y transformaciones
pacifico

Integracién
econdmica

sostenible

Con el fin de fomentar la cooperacién interregional y triangular, asi
como de compartir conocimientos y buenas précticas, los paises caribe-
fios podrdn beneficiarse de los programas continentales apoyados con la
Ventana Panamericana.

Respecto a esta ventana (figura 3), las asociaciones son impulsadas
por un enfoque de “la politica primero”. Estas abarcan las ayudas fi-
nancieras bilaterales, plurinacionales y regionales, con un vinculo poli-
tico y de didlogo politico con la regién y los paises. En el marco de estas
asociaciones, los esfuerzos nacionales se complementan con un enfoque
regional y plurinacional para el Caribe, que consolida y apoya la integra-
cién regional. En cuanto a la justificacion de estas prioridades, han sido

7«

10 Ta UE continuard “apoyando el proceso de integracién regional establecido en Centro-
américa, Incluidos el Sistema de Integracién Centroamericana (sica) y la Secretaria de Inte-
gracién Econémica (s1Eca), y la aplicacion del Acuerdo de Asociacién UE-Centroamérica y la
cooperacion regional, para hacer frente a retos comunes como la migracién, el cambio climdti-
co y el desarrollo integrador y pacifico” (m1p 2021-2027, p. 6).
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Ficura 3. ELEMENTOS DE LA VENTANA CARIBE
DEL PIM REGIONAL

Asociacién para
la gobernanza,
la seguridad y el
desarrollo
humano

elegidas con el objeto reforzar el compromiso de la UE con ALC en un
contexto de recuperacién de la pandemia de covip-19. Los paises de la
region se han visto especialmente afectados por la crisis sanitaria, debi-
do a que ya afrontaban una coyuntura dificil. Ahora afrontan la recesién
mds grave y sin precedentes. La pandemia ha agravado los retos estructu-
rales existentes como la desigualdad, el empleo informal y la inseguridad.

Es necesario destacar que la UE pondrd a disposicién de aLc
3400000000 de euros, en el marco de la p1M (2021-2027), para apoyar
una recuperacion sostenible y verde luego de la pandemia; ademds, mo-
vilizard mds de 12000000000 de euros de inversién puablica y privada
en la regién a través del FEDs+ (Fierro, 2022, p. 2).Segtin lo estableci-
do con el Reglamento 1vpci-Europa Global, el 85% de todas las nuevas
acciones tendrdn como objetivo principal o significativo la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer; como minimo el 5% tendrin
como objetivo principal la igualdad de género. El p1p regional para aLc
contribuird significativamente a los objetivos en materia de cambio cli-
matico (30 % del gasto total del 1vDcI), desarrollo humano e inclusién
social (20 % del gasto total), al tiempo que contribuird al objetivo de mi-
gracién (10 % del gasto total).
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El tvbci-Europa Global posee un cardcter pluridimensional de de-
sarrollo que le permite cooperar con otros paises sin afectar los niveles
de ingresos y respetar el compromiso de la Unién Europea con los pai-
ses mds necesitados mediante el objetivo de AoD de al menos el 93%
(Jung Altrogge, 2021). Gracias a la coherencia del p1r regional con la
Agenda 2030, se garantiza la accién humanitaria de la Unién Europea y
el fomento de los vinculos con las acciones de desarrollo a largo plazo.
Dado que para consolidar las asociaciones climdticas de mayor cobertu-
ra y profundidad con la regién de aLc; su labor se centra en:

a. Trasmisién ecoldgica, la cual auspicia tres acciones:

1. Programa EUROCLIMA+ (70 millones de euros) y EUROCLI-
Ma Caribe, para abordar la accién climdtica y la biodiversidad
en 33 paises de ALC, promueve la migracidn, la adaptacién,
la resiliencia, la inversién climdtica y la biodiversidad, con el
objetivo de reducir el impacto climdtico y facilitar los didlo-
gos sobre politicas regionales y de pais. Esto lo hace con la
finalidad de incluir ventanas nacionales con paises que no
tienen cooperacién bilateral. Ademds de la implementacién
de iniciativas, por las cuales se adopt6 un enfoque de recu-
peracién verde.!!

2. Iniciativa Team Europe (TEI, por sus siglas en ingles), de la
Cuenca Amazénica (35000000 de euros), que tiene como
objetivo abordar los incendios forestales y la deforestacién,
del mismo modo, brindar apoyo a los derechos indigenas.

3. Programa sobre los Cinco Bosques de Mesoamérica (25 mi-
llones de euros).

b. Transformacién digital: se aprobé el lanzamiento de la Alianza

Digital UE-ALC —en marzo del 2023—12 (50 000 000 de euros),

y la puesta en marcha de los Centros de Datos de Copernicus en

11 Con una duracién de tres afios y un financiamiento de 144 000000 de euros para miti-
gar el cambio climdtico, la Comisién Europea tiene tres afios para mitigar el cambio climdtico
y sus efectos en 33 paises de ALC para la consecucion del ops 13 (accién por el Clima), el obsis
(Vida de Ecosistemas Terrestres), oDs 16 Paz, Justicia e instituciones sélidas), y el ops17 (Alian-
za para lograr los ops). Ademds cuenta con el apoyo del F11APP, AECID, GIZ, Expertise France
y LAgence Francaise de Develpment.

12 Se lanz6 la Alianza Digital UE-ALC en marzo del 2023.
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Panamd y Chile. Se aprobé la ampliacién de la extension del cable
de fibra 6ptica a través del Programa BeELLA (Building the Euro-
pe Link to Latin America), el cual beneficia a paises de América
del Sur, Central y el Caribe. Ademis, la creacién de un acelera-
dor digital UE-ALC, para la inversién y la innovacién del sector
privado, asi como promover la cooperacién en materia regula-
toria y de politicas, en colaboracién con el sector privado.
Recuperacidn sostenible e inclusiva: se destaca el nuevo Progra-
ma de Economia Sostenible e Inclusiva para facilitar el acceso a
mercados, las cadenas de valor sostenibles y el crecimiento eco-
némico inclusivo. Con el Proyecto de Conducta Responsable de
Negocios en ALC (2023),!3 el apoyo a las Finanzas Sostenibles y
la mejora del espacio fiscal en la regién; y el Programa de forta-
lecimiento del desarrollo humano y sociedades inclusivas.
Gobernanza democritica, seguridad y migracion: se estable-
ce el Programa de Asistencia contra el Crimen Transnacional
Organizado (PACTO 2.0) con una dotacién de 58000000 de
euros. La Unién Europea promueve una asociacién birregio-
nal en materia de justicia y seguridad, a la vez que promueve
la cooperacién regional e interregional en la gestién de fronte-
ras y cooperacion judicial y policial a través de los programas de
cooperacién, tales como cororLaD, Eurofront y pacToO.

Luego de mencionar las acciones e instrumentos que el PIM regio-

nal establece en su trabajo con América Latina y el Caribe, cabe desta-

car otros instrumentos y programas emblemadticos de la UE, como son:
coroLAD, Eurofronty pacto, Erasmus+, Horizonte Europa, Coperni-
cus y Galileo. Los cuales también formaran parte de la respuesta de la
UE a la regidn y a las iniciativas del Equipo Europa. En el p1p regional

para las Américas y el Caribe hay un apartado para los paises considera-
dos prioritarios, entre los que se encuentran Argentina, Brasil, México,
Chile, Uruguay, Panamd, Costa Rica, Venezuela, entre otros.

Por otro lado, tienen especial mencién Estados Unidos y Cana-
da. Con el primero, la relacién se define como la mds importante para

13 Este Proyecto inicio en 2023.
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la Unién Europea y sus Estados miembros. En consecuencia, el 1vD-
c1-Europa Global contribuird a poner en préctica esta ambiciosa agen-
da centrdndose en prioridades como la diplomacia ptblica, los contactos
interpersonales, el didlogo y el refuerzo de la asociacién transatldntica
en materia de comercio e inversién. A Canadd se le considera un socio
esencial en la promocién de los propios objetivos politicos de la UE, ya
que es miembro del G-7 y posee una influencia con un poder de reunién
mundial considerable. La cooperacién con Canadd en el marco del ins-
trumento “Una Europa Global” apoya la diplomacia publica y las acti-
vidades de divulgacién; los contactos interpersonales, el didlogo politico
y las actividades de cooperacién sobre prioridades compartidas, lo que
facilita el acceso al mercado y el tratamiento igualitario para las empre-
sas de la UE interesadas en el mercado canadiense.

Finalmente, a través del p1p regional, Canadd apoya una serie de ini-
ciativas del 7eam Europa en cuestiones que son calificadas de prioridad
estratégica sobre las que la UE podria tener un impacto transformador
y convertirse en el socio de referencia aunando fuerzas con los Estados
miembros de la UE, el BEI y las Instituciones Financieras Europeas (1FE).
Estas prioridades son: a) Pacto Verde con un TEI de transicién ecold-
gica y otro especifico para la cuenca del Amazonas; b) un TEI para una
Alianza Digital UE-ALC; ¢) un TEI de Justicia y Seguridad; d) un TE1 so-
bre sociedades inclusivas e igualitarias,'4 y ¢) el TEI 5 Grandes Bosques
de Mesoamérica. Hay que sehalar que las TEI aprovechan el trabajo en
colaboracién y los recursos financieros adicionales (blending, garantias
e inversién privada).

La Unién Europea promueve la inversién publica-privada en ALcC a
través del FEDs+ (2021-2027), poniendo a disposicién 135000 000 000
de euros para inversiones garantizadas en proyectos de infraestructura y
18000000 000 de euros en subvenciones. La financiacién que procede
del presupuesto europeo y de las instituciones financieras de desarrollo
(1ED) asciende a 145000 000 de euros (Comisién Europea, 2021; Serrano,
2022). Junto con este instrumento se lanzé “Global Gateway” (Pasarela
Mundial), con el que se pretende utilizar fondos comunitarios para apa-
lancar capital pablico-privado para las transiciones verde, digital y social.

14 Son complementadas por los programas regionales como EUROSOCIAL y las TET na-
cionales para la cohesién social en México o para la reduccién de la desigualdad en Paraguay.
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EL cAso DE MEXICO EN LA NUEVA PROGRAMACION

Gracias a su posicion geografica, México, ademds de ser la segunda eco-
nomia mds grande y el segundo pais mds poblado de ALc, miembro del
G-20 y parte del Acuerdo EE. UU.-México-Canadd, se le considera un
socio clave para promover los intereses politicos, de cooperacién, de co-
mercio y de inversién de la UE. Desde 1997, cuando se firmé el Acuerdo
de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea (Serrano, 2008),
ambas regiones han buscado fortalecer sus relaciones comerciales, econé-
micas y politicas. La UE tiene una amplia cooperacién con México en el
marco de este acuerdo que entré en vigor en 2000 (Serrano, 2022b). En
este, el Tratado de Libre Comercio UE-México (TLCUEM) establecid la
liberalizacidn progresiva y reciproca del comercio de bienes, la apertura
de mercados y mecanismos de cooperacién para la resolucién de contro-
versias y competencias, asi como la liberalizacién de servicios.

Después de 20 afios de vigencia de este acuerdo, en 2016 se iniciaron
las negociaciones para modernizar los tres pilares y revitalizar la relacién
con base en estas nuevas normas. Desde 2018, ambas partes se encuen-
tran en la fase de modernizacién, por la cual se llegd a un Acuerdo de
principio. Sin embargo, atin se espera la firma y ratificacién de este; has-
ta entonces, el Acuerdo Global (aG) seguird vigente tal y como se nego-
ci6 a finales de los 9o (Serrano, 2022b).

Un punto sobresaliente de México, y su relacién con la Unién Eu-
ropea, es que en 2008 se convirtid en un “socio estratégico de la Unién”
(CE, 2008), lo cual se plasmé en la Asociacién Estratégica de la Unién
Europea con México de 2009 y en el Plan de Accién Conjunto de 2010
(Consejo de la Unién Europea, 2010), que también contenfan acciones
especificas, metas comunes e iniciativas de didlogo politico, con el fin
de identificar 4reas de colaboracién en temas bilaterales, multilaterales
y regionales. Ademds, con la Asociacién Estratégica (aE) se amplié el
didlogo preexistente y se convirtié a México en el pais con el que la UE
tiene la relacién bilateral mds institucionalizada en América Latina y el
Caribe (Serrano, 2022b).

La modernizacién del TLCUEM se ha retrasado debido a factores
como el Brexit, la pandemia de covip-19 y la guerra entre Rusia y
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Ucrania. El texto se negocié a espaldas de la ciudadania, sin debate ni
consulta publica y se finaliz en abril de 2020, en medio de una de las
peores crisis sanitarias, sociales y econémicas del mundo desencadena-
da por la pandemia. El Tratado Comercial entré en vigor hace mds de
24 afios y se concluyeron las negociaciones para su modernizacién en
abril de 2021; sin embargo, la aprobacién por parte de la UE y de Méxi-
co aun estd pendiente.

En la actualidad, el objetivo global de la cooperacién de la UE en
México es ayudar al pais a cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ops) de la Agenda 2030 a través del fortalecimiento y la mo-
dernizacién de politicas publicas. La cooperacién de la UE en México es
s6lida y amplia abarcando diversos dmbitos, como el comercio, la poli-
tica, la economia, la cultura y el desarrollo.

La uE ha brindado apoyo financiero y técnico a México para pro-
mover el desarrollo sostenible, la reduccién de la pobreza y la moderni-
zacién de sectores clave para la economia mexicana. A través de varios
programas y proyectos conjuntos, se han impulsado acciones en dreas
como la educacién, medio ambiente, ciencia, tecnologia e innovacio-
nes. Asimismo, estd cooperacién estd orientada a proyectos de mediano
y largo plazo con un efecto transformador a partir de una combinacién
de herramientas y programas bilaterales (con un portafolio de més de
150 000 000 de euros), regionales y globales. Ademads, la Delegacién de la
UE en México trabaja de forma concertada y articulada con la coopera-
cién de los Estados miembros y el Banco Europeo de Inversiones (BEI),
formando lo que se conoce como el Equipo Europa para maximizar el
impacto de la UE.

Con base en las asociaciones, la programacién del Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional (1vbc) 2021-2027
se construy6 a partir de la experiencia de cooperacién existente e invo-
lucrando a todas las partes clave interesadas en el pais y la regién, in-
cluida la sociedad civil, la academia, think tanks, el sector privado y los
organismos regionales relevantes. Como punto focal, se presta especial
atencion a los intereses estratégicos cubiertos por la Asociacién Estra-
tégica UE-México (2008) y por el Acuerdo de Asociacién Econdémica,
Coordinacién Politica y Cooperacién ve-México (2000). Por su par-
te, el Acuerdo Global modernizado estd pendiente de su ratificacién y
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entrada en vigor, después de un largo proceso de actualizacién (Serra-
no, 2022a).15 El Acuerdo Global modernizado entre la UE y México es:

[...] una herramienta relevante para profundizar las relaciones entre ambas

partes, y brindard oportunidades de cooperacion estratégicamente priori-

tarias para la UE, entre ellas: a) el fomento de una recuperacion ecoldgica;

b) la cohesidn social y la lucha contra las desigualdades, y ¢) la gobernan-

za democritica, incluidos los derechos humanos, la seguridad, la justicia y

la migracién (M1, 2021, pp. 44-45).

En los Retos Globales de la Programaciéon del rvpci-Europa Global
(2021-2027) se plantea una recuperacion verde, el fortalecimiento de la
cohesion social y la lucha contra las desigualdades. Existen tres priori-
dades especificas:

1. Apoyar la modernizacién e implementacién del nuevo Acuer-
do Global ue-México, ya que este serd el marco general para el

compromiso de la UE con México durante esta programacion.
Se prevé que refuerce el mecanismo del didlogo y brinde opor-
tunidades para una mejor cooperacion en tres dreas prioritarias:

a.

Gobernanza democrdtica, incluyendo el estado de derecho,
lucha contra la corrupcién, proteccién de derechos huma-
nos (que abarca la lucha contra la violencia de género, la tra-
ta y explotacién de personas, derechos LGBTIQ e indigenas),
imparticién de la justicia, ciudadania, seguridad y migracién.
Comercio y desarrollo sostenible, incluyendo un didlogo re-
forzado y asistencia técnica para mejorar el clima de nego-
cios e inversién en dreas clave como compras publicas,
derechos de propiedad intelectual, asuntos sanitarios y fito-
sanitarios; aduanas, facilitacién del comercio, competencia,
y gobernanza econémica (incluida la lucha contra la corrup-
cién y la responsabilidad social empresarial). También se po-
dria considerar la promocién de cadenas de valor sostenibles.

15 Después de cinco afios de alcanzar un acuerdo de principio, este se firmé el 17 de enero
del 2025. Actualmente (2025) se espera su ratificacion y entrada en vigor.
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2. Desafio global verde. La UE tiene la intencién de promover los
conceptos principales del Pacto Verde Europeo y la Recupera-
cién Verde, contribuyendo a que México aumente la ambicién
y la eficacia de sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacio-
nal (NDc), al tiempo que garantiza la adaptacién y una mayor
resiliencia al cambio climdtico, a través, en particular, de:

a. Iniciativas de economia circular.

b. Medidas de eficiencia energética y consumo de energfas re-
novables.

c. Movilidad y transporte sostenible e inteligente.

d. Soluciones basadas en ecosistemas y consumo de carbono
azul (véase la tabla 2).

3. Cohesién social y lucha contra las desigualdades. Como parte de
este desafio coyuntural, los puntos especificos a desarrollar son:
a. La modernizacién del sistema fiscal de México.

b. El apoyo a una definicién analitica del presupuesto publico
(basada en hechos y cifras).

c. Lapromocién de trabajos y condiciones de vida dignas para
todos (véase el cuadro 3).

La UE apoya a México en la consecucién de sus 0DSs con una varie-
dad de instrumentos y/o programas regionales y/o temdticos, tales como:
el Programa EUROCLIMA+, el Programa AL-INVEST Verde, Accién em-
presarial de bajo carbono y de economia circular (Low Carbon and Cir-
cular Economy Business Action), Programa EUROSOCIAL+, Programa
de Asistencia contra el Crimen Transnacional Organizado (paccTo),
Programa Migration EU Expertise (MIEUX,+), el Instrumento Europeo
para la democracia los Derechos Humanos bajo la linea temdtica de “Mi-
gracién y Asilo”, y el Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz (1csp).

La Iniciativa 7eam Europa (TEI) tiene un papel importante en la coo-
peracién UE-México, ya que “esta es una respuesta conjunta de la UE y
sus EE. MM. para apoyar a los paises socios en la recuperacién [tras] la
pandemia de covip-19”, con la intencién de promover un desarrollo
sostenible y resiliente. Hay que senalar que dichas actividades buscan
fortalecer la transicién ecoldgica, digital y social en México. En cola-
boracién con los EE. MM. de la UE pertinentes, también se propone un
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TEI sobre este tema, que se complementa con la iniciativa “Global Ga-
teway’ (Pasarela Mundial), instrumento que promueve las inversiones

europeas en la regién. A las cuales se les dota de una serie de principios
o condiciones, como: sostenibilidad, trabajo digno, inclusién y empo-
deramiento de las mujeres y de los jévenes; la eliminacién del trabajo

infantil y de los pueblos originarios. Esta iniciativa se complementa con

TEI bilaterales como los que se estdn promoviendo en México (véanse

el cuadro 2 y el cuadro 3).

CuUADRO 2. TRANSICION VERDE COMO PARTE DE UNA RECUPERACION EconOMiIca

Contexto nacional

SOSTENIBLE E INCLUSIVA

Contexto geopolitico y ODS

Propuesto equipo Europa (TEI)

Modalidades y herramientas

Plan Nacional De Desarrollo
(PND 2019-2024)
¢ Contribuciones Naciona-
les Determinadas (NDC)

* Estrategia de Movilidad
Nacional (politica urbana
mexicana) de Electo movi-
lidad (en proceso de adop-
cién).

* La politica energética y cli-
madtica (CONECC).

* Agenda 2030

e Acuerdo de Paris

¢ Acuerdo Global de la
Unién-Europea-México.

* Asociacién Estratégica

e Pacto Verde de la Unién
Europea.

* Alianza para el cambio cli-
mdtico (cop 25).

* Cooperacién Urbana Inter-
naciownal (IURC).

-Facilidad de Inversién para
América Latina (LAIF)

* Transporte sostenible/movilidad segu-
ra e inteligente, particularmente en el
contexto de la planificacién urbana.

* Transicién a una economia circular de
baja contaminacién con enfoque en la
gestion de residuos s6lidos y agricul-
tura sostenible.

* Promocidn de la eficiencia energéti-
ca 'y apoyo a una transicion energética
baja en carbono.

* Fortalecimiento de la adaptacién y
mitigacién del cambio climdtico basa-
do en ecosistemas con un enfoque de
conservacién de la biodiversidad, los
océanos, y los bosques.

Elementos transversales:

* Pobreza, desigualdad, género, dere-
chos de los pueblos indigenas y de la
juventud.

* Dialogo Politico UE-México para
compartir informacién sobre politicas
sectoriales (UE, FPI).

* Anilisis y estudios de economia cir-
cular.

* Asistencia técnica para la reforma de
politicas y adaptacion de legislaciones
y hermanamientos (UE, FPI, TAIEX).

* Didlogo de politicas

e Asistencia Técnica (AT)
* hermanamientos/TATEX
* Blending

* Garantias

* Préstanos

* Fondo Europeo de Desa-

rrollo Sostenible+ (FEDS+).

* Bonos verdes
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Contexto nacional

Contexto geopolitico y ODS

Propuesto equipo Europa (TEI)

Modalidades y herramientas

76

6

7

—

8

—
©

¢ LowCarbon Business

* Accién para la economia
circular.

Areas comunes de interven-
cion:

¢ Economia circular

* Movilidad y transporte.

* Eficiencia energética

¢ Cambio climdtico

* Economia y carbono azul.

* Agricultura sostenible

* Transicién energética

* Ecosistema y biodiversidad

* Inversién (UE, BEI, EM, LAIF, présta-
mos, garantias).

* Cooperacién de la UE con los gobier-
nos locales (EUROCLIMA+).

* Asistencia financiera y técnica en efi-
ciencia energética, desarrollo de ca-
pacidades, proteccién del clima,
conservacién de la biodiversidad y
planificacién del paisaje (DE/G12).16

¢ Cooperacidn financiera para vivienda,
transporte, energias renovables, cam-
bio climdtico y biodiversidad a través
de sHF,!7 NAFIN,!8 FIRA,19 ademds de
préstamos (DE/KW).

* Desarrollo de una estrategia nacional
en pro de economia circular (proyecto
con SEMARNAT y el Instituto Nacio-
nal de Ecologfa y Cambio Climdtico)
(rr/ AfD).

* Programa Economia de los Ecosiste-
mas y la Biodiversidad para la Agri-
cultura y la Alimentacién (TEEB,
Agrifood agroforesterfa de maiz y
café) UE/ DE.

* Participacién de la sociedad civil (UE/
EM).

* Proyecto Ciudades del Bienestar con
la ciudad de México (CDMX-UE-FI).

* Semana nérdica de la sostenibilidad
(F1, SE, DK).

* Programa Danés de Asociacién Ener-
gética 111: 2020-2025 (en colabo-
racién con Nuevo Ledn, Jalisco y

Tabasco).

Deutsche Gesellschaft Zusammenarbeit (c1z) y Agencia de Cooperacién de Alemania.
Sociedad Hipotecaria Federal es una institucion financiera perteneciente a la Banca de Desarrollo.

Nacional Financiera.

Fideicomiso Instituidos en Relacién con la Agricultura.
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Contexto nacional Contexto geopolitico y ODS Propuesto equipo Europa (TEI) Modalidades y herramientas

Potencial de transformacion

¢ Transicién a una socie-
dad descarbonizada (eco-
nomia sostenible, resiliente
e inclusiva) como parte del
proceso de recuperacién
econdmica.

Apoyar a México en la bus-
queda de un camino de
descarbonizacién y aumen-
tar su ambicién bajo el
Acuerdo de Paris, alcanzan-
do los ops.

Fuente: elaboracién del TE1 Transicién Verde México-UE. 2022, pp. I-3.

Cuapbro 3. EQuiro EUROPA “COHESION SOCIAL”

Contexto regional

Pobreza extrema por encima de la media la-  * 60 % de la poblacién activa trabaja en el

tinoamericana (CEPAL): sector informal.

* 41.9% de la poblacidn se encuentra en * 26 % de la poblacién tiene acceso a la se-

situacién de pobreza y 7.4 % en pobreza guridad social.

extrema en 2018. * 37% de los mexicanos tiene una cuen-
* Las cifras podrian alcanzar en 2021 el ta bancaria.

49.5% y el 17.4 %, respectivamente. * Disminucién del 30% de los ingresos pud-
Altos niveles de desigualdad, agravados des- blicos para 2021 (INEGI).

de 1990: * Muy baja capacidad de recaudacién fis-
¢ Coeficiente de Gini de 0.5, desde 2005. cal. La recaudacion fiscal promedio es del
* Crecimiento econdmico positivo, pero 14% del P1B.

no integrador. * Se pierde aproximadamente el 8.5 % del

* Aproximadamente el 50% de los nacidos ~ p1B a través de la corrupcion.
en el quintil inferior en la edad adulta.

*Diferencias regionales: histéricamente, el
norte del pais es mds rico que el sur.

Plan de Nacional de Desarrollo (pPND)
2019-2024
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Contexto geopolitico y ODS

*0ODS 16

* AGENDA 2030

¢ Acuerdo Global de la UE con México
* ODSI

® COVID-I9

¢ Fondo uE-México (Transicién al Desarrollo)

* ODS8

* Estados miembros de la UE y agencias mds activas en México: AECID,20 AFD2! y G12.22

¢ Fondo Mexicano-alemdn.
* ODSIO

*ODSI7

e Alianzas Internacionales.

Propuesta equipo Europa (TEI)

Apoyar la movilizacion de los ingresos nacio-
nales mejorando las capacidades y la trans-
parencia de las administraciones fiscales
federales y estarales:
¢ Modernizacién de la administracién tri-

butaria (a federal y estatal).

¢ Coordinacidn fiscal entre los niveles fede-
ral y estatal (Sistema Nacional de Coordi-
nacién Fiscal [sNcF]).

* Servicio de inspeccién independien-
te dentro de la administracién fiscal y un
sistema red/sistema de denuncia de irre-
gularidades.

* Mejorar y aplicar eficazmente los meca-
nismos de elusién y evasion fiscal.

* Comunicacién clara y eficaz con los con-
tribuyentes (empresas y particulares).

* Supervisién del sistema fiscal, funcio-
namiento y reduccion de la corrupcién
(parlamento, sociedad civil, academia,
sector privado) observacién (préximas
elecciones presidenciales en 2025, UE, DE
por confirmar).

Mejorar la capacidad para un mds eficiente,
Justo y transparente gasto priblico:

* Definicién y formulacién del gasto pu-
blico.

* Adopcidn y aplicacién del gasto publico.

* Refuerzo del gasto publico.

* Dimensién social del gasto publico, defi-
nicién y ejecucion.

* Seguimiento y evaluacién del gasto pi-
blico (sociedad sociedad civil, academia,
sector privado, tribunales de cuentas fede-
rales y estatales).

20 Agencia Espanola de Cooperacién Internacional y Desarrollo.

21 Agencia Francesa de Desarrollo.

Promover el empleo formal y el acceso a los
servicios sociales para todos:

* Diagnosticar los regimenes existentes
para empleados y trabajadores auténo-
mos.

* Revisidn y adopcidn de regimenes para
asalariados, trabajadores auténomos y tra-
bajadores atipicos.

* Reforzar la capacidad de los servicios pu-
blicos de inspeccién laboral.

* Planes y estrategias para integrar grupos
vulnerables y marginados (jovenes y mu-
jeres).

* Formalizacién del empleo (parlamento,
sociedad civil, organizaciones laborales,
sector privado).

* Campafias a favor del empleo formal
para todos.

22 Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (en alemédn G1z) para el Desarrollo Sostenible en todo el mundo.
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Cuestiones transversales

* Enfoque de género y basado en los derechos

* Lucha contra las desigualdades

* Normas internacionales del trabajo y trabajo decente

* Pueblos indigenas

* Eleccién del impacto ambiental en 2025 (UE, DE por confirmar).

Modalidades y herramientas

Didlogo politico:

* Mecanismo de investigacion sobre las desigualdades. Cooperacién triangular y cooperacién triangular y regional: Es.
* Fondo Regional de Cooperacién Triangular en aLc.

Asistencia técnica ~fondos bilaterales:

¢ Fondo UE-México

* Programa Regional Eurosocial+

* Mecanismo SOCIEUX

* TAIEX

* Otras modalidades de implementacién del rvepci-Europa Global.

Potencial de transformacion

La modernizacién de la administracidn fiscal, la definicién del gasto publico y la formalizacién del trabajo, invirtiendo la fragmentacién
social y las crecientes desigualdades y promoviendo un crecimiento sostenible.

Fuente: elaboracién propia a partir del TE1 Cohesién Social 2022, pp. 1-2.

A finales de mayo de 2023, la Delegacién de la UE en México organi-
z6 un evento en el que presenté algunos de los nuevos proyectos —que
iniciaron durante el primer semestre de ese mismo aflo— con un mon-
to de 33 500000 de euros. Estos proyectos visibilizan las prioridades de
la Comisién Europea (CE), que son: i) gobernanza, derechos humanos,
seguridad y justicia; ii) transicién verde, y iii) cohesion social.

A estas prioridades se han afadido temas horizontales como, por
ejemplo, la igualdad de género y la transicién digital. Dichas priorida-
des fueron definidas con base en el didlogo politico que la UE mantie-
ne con las contrapartes mexicanas. Ademds del gobierno federal, la UE
tiene mualtiples socios que van desde los titulares de ejecutivos subfede-
rales, Congresos tanto federales como estatales, actores internacionales
como las organizaciones especializadas de la oNU, organizaciones de la
sociedad civil (0sc) y el sector privado.
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CONSIDERACIONES FINALES

Con fundamento en lo expuesto en este capitulo se reafirma que la nue-
va programacién 2021-2027 busca impulsar la dimensién exterior de las
prioridades de la Comisién Europea (CE) como el Pacto Verde, la trans-
formacién digital y el crecimiento sostenible, entre otras.

Los cambios al interior de la CE poseen un tinte geopolitico que bus-
ca consolidar a la Unién Europea como un actor imprescindible en la es-
cena internacional. Esto ha generado dudas respecto a los cambios en la
Politica de Cooperacién al Desarrollo (pcp) y el tipo de desarrollo que
se pretende alcanzar con la nueva programacién. En este sentido, se se-
fiala que existen nuevas agendas de investigacién que precisamente ana-
lizan los cambios realizados por la CE a esta politica y determinar si estos
realmente podrian provocar un cambio en el paradigma de desarrollo.

Asimismo, se ha sefialado un aumento en la politizacién de la pcp.
Entre los cambios impuestos, se detecta que “asociaciones internacio-
nales” es ahora una expresion en tendencia. No obstante, las relaciones
con determinados paises seguirdn asimétricas al momento de cooperar.
A grandes rasgos, se presenta la nueva programacion para América Lati-
nay el Caribe, asi como el caso especifico de México, lo que ha permi-
tido dar visibilidad a la propuesta principal de este trabajo. En ella, se
describen las lineas de cooperacién internacional de la Comisién Euro-
pea de acuerdo con el presupuesto 2021-2027 y su principal instrumen-
to de politica exterior: Global Gateway.

A través del Global Gateway, la UE busca priorizar los intereses de la
Comisién geopolitica de Ursula Van der Leyen (2019-2024) y establecer
vinculos inteligentes, limpios y seguros en los sectores digital, energéti-
co y de transporte con América Latina y el Caribe. También pretende
profundizar algunas iniciativas con México, respaldadas por inversiones
europeas en infraestructura y el compromiso politico de fomentar in-
versiones sostenibles y digitales justas. Ademds, busca crear asociaciones
estratégicas y reforzadas con actores afines en la regién.

Para finalizar, cabe que sefalar que la Unién Europea apoya a Mexi-
co a cumplimiento de la Agenda 2030, los 0Ds y el Acuerdo de Paris.
También impulsa inversiones en infraestructura, con valor anadido lo-
cal, promoviendo el crecimiento, el empleo y la cohesién social. Asi-
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mismo, apoya el desarrollo humano, incluido el empoderamiento de las
mujeres, a través del fortalecimiento de la innovacién y la educacidn.
Por otro lado, fomenta una transicién verde y justa mediante proyectos
de infraestructura de transporte, energias renovables, hidrogeno verde,
conectividad Gs, digitalizacién de los servicios publicos, gestion fores-
tal sostenible, fabricacién de vacunas y productos sanitarios, educacién
y finanzas sostenibles.
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PANDEMIA Y PROTESTAS CIUDADANAS
EN SAN LUIS POTOSI

ULises PaAveL MARTINEZ ROMERO

INTRODUCCION

Desde hace aproximadamente 200 afios, los movimientos sociales han
fungido como un actor relevante para el entendimiento de procesos po-
liticos y sociales alrededor del mundo. El primero que surgié en la
modernidad, segtn Tilly y Wood (2014), fue el movimiento abolicionis-
ta, el cual tuvo su origen entre finales del siglo xv111 y principios del x1x.
Gracias a la globalizacién de los medios, actualmente estos han alcanzado
un nivel de difusién mayor. Basta con leer los diarios o ver los noticie-
ros para constatar cémo diversos sectores de la sociedad —con una plu-
ralidad de agravios— salen de sus casas a protestar.

Protestar implica salir al espacio puablico y la garantia de gozar los
derechos a la libre expresidn, libre imprenta y libre reunién. ;Qué pasa-
ria si de pronto se presume la restriccién de estos? Este fue el caso cuan-
do se limité el salir a las calles por el inicio de la pandemia derivada de
la expansién del Sars-Cov-2 (Coronavirus). La pregunta nuclear de este
andlisis es: ;Coémo fue el comportamiento de los movimientos sociales y
las protestas durante la pandemia ocasionada por el Sars-CoV-2?

Entre noviembre y diciembre de 2019 se detectd el primer caso de
contagio de este nuevo virus que provocaba neumonias fatales y que,
al cabo de pocos meses, se conocié como covip-19. El virus se exten-
dié rdpidamente por gran parte del mundo, lo que llevé en un inicio a
la Organizacién Mundial de la Salud a declarar un estado de emergen-
ciay, después, una pandemia, con la recomendacién de que las personas
se resguardaran en sus casas y los gobiernos actuaran en consecuencia.

Este acontecimiento ocasioné diversas reacciones, tanto de los go-
biernos, como de la sociedad civil. Algunos gobiernos cerraron las fron-

87



Pandemia y protestas ciudadanas en San Luis Potosi

teras de sus paises, dictaron toques de queda y detuvieron sectores de la
economia no esenciales (Herrero y Belardo, 2020). También se toma-
ron diversas medidas de salud y sociales para mitigar contagios, falleci-
mientos y quiebres en la economia que propiciaran el hundimiento de
los sectores mds vulnerables.!

En el caso de México, las medidas no fueron tan dristicas como en
China, Corea del Sur, Italia o Francia, donde se restringieron severamen-
te la movilidad e incluso se implementaron y fortalecieron medidas de
vigilancia cibernética (Schijman et al., 2021). Las primeras acciones to-
madas por el gobierno mexicano tuvieron lugar el 23 de marzo de 2020,
dentro de las cuales estuvieron la suspensién temporal de actividades no
esenciales y el distanciamiento social. Una semana después, estas medi-
das pasaron de ser recomendaciones a érdenes, a las cuales se sumé la
suspension de reuniones de més de so personas (Morfin, 2020).

Por otro lado, la sociedad civil organizada alrededor del mundo tam-
bién reaccioné. La emergencia sanitaria provocé desconcierto, asi como
las medidas establecidas por los gobiernos. Una de las primeras voces en
advertir sobre el futuro de los movimientos sociales durante la pande-
mia fue Donatella Della Porta, quien en los dltimos dias de marzo de
2020, declaré que no eran buenos tiempos para el activismo callejero o
la politica en las plazas. Consider6 que la crisis generada por el covip-19
no solo debia entenderse como una emergencia con efectos nocivos para
la salud y la sociedad, sino también como una oportunidad para la “in-
vencién de formas alternativas de protesta” (Della Porta, 2020, parr. 3).
En ese mismo mes se publicé Sopa de Wuhan (Amadeo, 2020), una com-
pilacién de textos de varios pensadores —entre filésofos, periodistas y
académicos— que reflexionaban en torno al impacto covip-19. En esta
contribucidn, algunos autores hicieron referencia a los movimientos so-
ciales. Judith Butler hizo un llamado a que los movimientos sociales exi-
gieran mejoras en los sistemas de salud (Butler, 2020); el gedgrafo David
Harvey vaticing el surgimiento de movimientos sociales de base traba-
jadora (Harvey, 2020); y Radl Zibechi identificé dificultades para el ac-
tuar de los movimientos sociales, pero también grandes posibilidades de
reconfiguracién (Zibechi, 2020).

1 Véase el informe de la 0cDE (2020) titulado “covip-19 en América Latina y el Caribe:
Panorama de las respuestas de los gobiernos a la crisis”.
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Alos pocos meses se publicé el libro Alerta Global. Politica, movimien-
tos sociales y futuros en disputa en tiempos de pandemia, editado por Bre-
no Bringel y Geoffrey Pleyers (2020). Este libro fue uno de los primeros
esfuerzos por documentar formas alternativas de protesta, asi como de
los cambios en las realidades politicas, econdmicas y sociales que se sus-
citaron alrededor de “actores y movimientos sociales [que fungen] como
productores de la sociedad, de conocimiento y de saberes” (2020, p.13).
Los 48 colaboradores muestran, entre otras cosas, innovaciones en las
formas de protesta, el uso de diversos canales de comunicacién para ge-
nerar nuevas maneras de solidaridad y organizacion colectiva, asi como el
surgimiento de diversos movimientos y otros modos de accidn conjunta.

En México el documental Las protestas y los movimientos sociales en
el contexto de la pandemia (Red de Estudios de Movimientos Sociales,
2020) es uno de los principales esfuerzos por abordar esta problemiti-
ca. En €l se habla sobre el movimiento feminista como uno de los que
supo adaptarse y, que incluso, aumenté su actividad ante la contingencia
y la consecuente evidencia de la precariedad en los trabajos de cuidado:

[el movimiento feminista] se trasladé a un gran movimiento via redes so-
ciales, via las diferentes plataformas que han servido como medio de comu-
nicacién en el marco de la pandemia, pero que constituyeron un vehiculo
para poder demandar al gobierno federal para que no parara la afluencia
de recursos para mujeres en diferentes instituciones y para hacer patente
que merecemos un ambiente libre de violencia (Red de Estudios de Mo-
vimientos Sociales, 2020).

Este relato sobre las adaptaciones del movimiento feminista en México
es concordante con el mensaje que Della Porta (2020) habia lanzado al
inicio de la pandemia sobre las oportunidades que se abren para inven-
tar formas alternativas de protesta. A una conclusién similar llegan Por-
tillo y Beltrdn (2021) quienes observaron que el movimiento feminista
en la Ciudad de México se vio replegado recién iniciaron las medidas de
distanciamiento social, pero que al poco tiempo sus formas de comuni-
cacién y organizacién se adecuaron al espacio digital.

El documental apunta que hubo otros movimientos que reflejaron
una desvinculacién de los colectivos al intentar trasladar sus actividades
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de coordinacién al espacio virtual. Estos son los casos del movimien-
to por la bisqueda de personas desaparecidas y la defensa de derechos
humanos. Asimismo, el movimiento en defensa de la tierra y contra los
proyectos de muerte se vieron en clara desventaja porque tuvieron que
respetar la cuarentena en sus hogares mientras la construccién y opera-
cién de proyectos continuaba.

Por ultimo, Goeflrey Pleyers se centra en las iniciativas locales y re-
des de ayuda mutua como repertorios de accién en los movimientos so-
ciales. Segun Pleyers (2021), durante la pandemia se han multiplicado
muchas de estas iniciativas, las cuales pueden ser punta de lanza para el
surgimiento y fortalecimiento de movimientos sociales que a su vez pro-
picien el fortalecimiento democrético. Un caso evidente es el mexicano,
con el surgimiento del Movimiento Urbano Popular y otros movimientos
sociales tras el terremoto de 198s.

En este trabajo se busca explorar, identificar y describir los com-
portamientos de los movimientos sociales en la zona conurbada de la
capital de San Luis Potosi durante los primeros doce meses de la pan-
demia. Como se ha advertido, los estudios de los movimientos sociales
en tiempos de la pandemia son escasos, esto es atin mds evidente para el
caso de México, en particular, San Luis Potosi. Ante esto, en el presen-
te escrito se revisan las protestas y movimientos sociales mas importan-
tes durante la pandemia.

sQuiénes se manifestaron? ;Cémo se manifestaron? ;Qué deman-
das plantearon? Estas son algunas de las preguntas que se responden con
este trabajo; hacerlo ayuda a comprender la incidencia de la pandemia
en la vida publica de San Luis Potosi y ofrece un panorama sobre cudles
son los temas que la sociedad civil organizada busca insertar en la agen-
da publica local.

El camino metodoldgico fue el andlisis de protestas. Segtin Paul Al-
meida “[e]sta técnica involucra el conteo sistemdtico de las protestas y
la clasificacién de sus formas (por ejemplo, convencionales, disruptivas,
violentas)” (Almeida, 2020, p. 73). Se trata de un andlisis empirico con
el objetivo de explotar e identificar: a) los sectores sociales que se movi-
lizan con mayor frecuencia; b) las formas en que dichos sectores reivin-
dican sus agravios; ¢) los lugares en los que realizan las protestas. Para
ello se revisaron, contabilizaron y sistematizaron los eventos de protesta
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registrados en el periédico local, Pulso Diario de San Luis, desde mar-
zo de 2020 a marzo de 2021. En la primera etapa se elaboré una base de
datos para registrar la fecha, el titular de la nota en el periddico, el tipo
de repertorio, el reclamo y el lugar donde se llevé a cabo la protesta. La
segunda etapa consisti6é en la codificacién y sistematizacién de los da-
tos recabados. En total, se registraron 134 eventos de protesta durante el
primer afio de la pandemia en la zona metropolitana de San Luis Potosi.

MOVIMIENTOS SOCIALES, PROTESTAS Y SOLIDARIDAD
EN LA PANDEMIA

Como se mencioné anteriormente, los movimientos sociales tienen su
origen hacia finales del siglo xv111. Aunque el surgimiento de esta nue-
va forma de accién colectiva no fue tan popular, hoy en dia son cada
vez mds cotidianas. Para Ligia Tavera —referente obligado en esta drea
de estudio— los movimientos sociales estdn asociados a un conjunto de
procesos determinados, dos de ellos son: el nacimiento de las socieda-
des modernas y el surgimiento del Estado y el capitalismo (2000). Asi-
mismo, Tavera (2000) considera que la accién colectiva es un elemento
directamente asociado a los movimientos sociales, la cual necesita por
lo menos dos individuos que busquen un objetivo comdn, que cuenten
con una minima organizacién y permanencia en el tiempo, y hagan ac-
ciones conjuntas dentro de los mdrgenes institucionales. No obstante,
bajo estas premisas, hay muchas formas de accién colectiva que cabrian
dentro de este concepto. Por ello, Sidney Tarrow (1997) considera que
el acto irreductible de los movimientos sociales y las revoluciones es la
accién colectiva contenciosa:

Se convierte en contenciosa cuando es utilizada por gente que carece de
acceso regular a las instituciones, que acta en nombre de reivindicaciones
nuevas o no aceptadas y que se conduce de un modo que constituye una
amenaza fundamental para otros. Da lugar a movimientos sociales cuan-
do los actores conciertan sus acciones en torno a aspiraciones comunes en
secuencias mantenidas de interaccién con sus oponentes o las autoridades

(Tarrow, 1997, p. 19).
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Otros referentes imprescindibles en el tema son Charles Tilly y su co-
lega Lesley Wood, quienes consideran que el primer movimiento social
en la historia moderna fue el movimiento por la abolicién de la esclavi-
tud que tuvo lugar entre 1791 y 1806 (Tilly y Wood, 2014). Estos autores
apuntan que tuvo las tres caracteristicas que distinguen a los movimien-
tos sociales de otras formas de accién colectiva, a saber:

* Campana: esfuerzo publico, organizado y sostenido. Es la inte-
raccién entre los demandantes, el objeto u objetos de reivindi-
cacién y el pablico.

* Repertorios de movimientos sociales. Se refiere a las formas de
accién politica, regulares y estandarizadas

* Demostraciones de wuNc (por sus siglas en inglés): valor, uni-
dad, niimero y compromiso; asi como la difusién de estos ele-
mentos

La combinacién de estas caracteristicas, dicen los autores, confor-
man a los movimientos sociales y solo cuando se presentan las tres de
forma simultdnea se puede hablar de movimientos sociales. Asi, podria-
mos distinguir, por ejemplo, de protestas, organizaciones y redes que
conforman un movimiento social, o también de insurgencias, revolu-
ciones y guerras civiles.

Bajo esta definicién es importante aclarar que las manifestaciones,
protestas, sentadas, cacerolazos y otras formas de acciones colectivas son
parte fundamental de los movimientos sociales. Se le conoce como “re-
pertorio de protesta” (Tarrow, 1997) o “repertorio de confrontacién”
(Tilly y Wood, 2014) “repertorios de contienda” a aquellas formas de
accién politica que realizan los colectivos y ademds son reconocidas por
los activistas, las autoridades, asi como los oponentes. Los repertorios
de los movimientos sociales pueden ser leidos como un recurso para lo-
grar objetivos, pero también como una oportunidad de hacer perfor-
mance y captar atencion.

Algunas de las formas mds conocidas de protesta son las manifes-
taciones, reuniones publicas, procesiones solemnes, vigilias, mitines,
peticiones, declaraciones en los medios publicos, y propaganda; sin em-
bargo, estas no constituyen por si mismas un movimiento social. Cade-
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na-Roa argumenta que para que los reclamos no se queden en potencial
de protesta o bien en protestas esporddicas y discontinuas, los movi-
mientos sociales necesitan de organizacién, oportunidades, diagnéstico
y prescripciones. Es decir:

que los individuos se comuniquen entre si, que tengan espacios de encuen-
tro libres de supervisién de autoridades que los puedan disuadir o reprimir,
que puedan poner a prueba sus diagndsticos, que seleccionen medios de
accion, que decidan hacia dénde quieren cambiar las cosas (Cadena-Roa,
2016, p. 3).

Diferenciar entre protestas y movimientos sociales permite realizar una
exploracién y descripcién puntual de lo observado durante el primer afio
de pandemia en la ciudad de San Luis Potosi. Es decir, las protestas sue-
len ser los indicios mds visibles de los movimientos sociales, aunque es-
tas no implican la existencia de un movimiento social en si mismo. No
obstante, observar las protestas puede dar indicios sobre la posible exis-
tencia de un movimiento o conjunto de movimientos sociales.

MOVIMIENTOS SOCIALES EN SLP DURANTE LA
PANDEMIA

En la primera parte de este apartado se presenta una reconstruccion cro-
nolégica del primer afio de pandemia. Para ello, se sefialaron las fechas
mds importantes y los sucesos que se desarrollaron durante la pandemia
en México, con enfoque en las disposiciones oficiales en materia laboral
y de salud alrededor de la emergencia sanitaria. En la segunda parte de
este apartado, se exponen de forma sistemdtica y analitica los resultados
del andlisis de protesta de ese afio de pandemia.

Sucesos mds importantes de la pandemia en México

Segiin una cronologia que hizo la Universidad Iberoamericana (Palacios,
2020), los principales hechos relacionados con la pandemia en México
sucedieron de la siguiente manera:
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TaBrA 1. EVENTOS MAS IMPORTANTES DURANTE LA PANDEMIA

Fecha Suceso
29 de febrero de 2020 Primer caso registrado de covip-19 en México.
11 de marzo de 2020 La oms determina como Pandemia al covip-19.
24 de marzo de 2020 Inicio fase 2 de la pandemia.
21 de abril de 2020 Inicio fase 3 de la pandemia.
1 de junio de 2020 Inicio del “Plan regreso nueva normalidad”.
30 de agosto de 2020 Inicio del regreso a clases hibrido y escalonado.

24 de diciembre de 2020  Inicio de la “Jornada Nacional de Vacunacién”

Enero de 2021 Meéxico recibe la segunda ola de contagios.
4 de junio de 2021 Mayoria de los estados del pais en seméforo verde.
8 de julio de 2021 La ops declara la tercera ola de contagios en México.

Fuente: Elaboracién propia con base en Palacios (2020)
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Algunos puntos importantes para considerar en la tabla 1:

Pasaron tres meses entre la deteccién del primer caso de covip-19
en Wuhan, China, y el primero en México, donde los contagios
iniciales se registraron en personas que habian regresado de viajes
internacionales. Esto gener6 que se hicieran compras de panico
de articulos de higiene (cloro, jabén, papel higiénico) y cubre-
bocas; sin embargo, no se cancelaron eventos ni actividades de
ningun tipo, solo se dieron recomendaciones sanitarias.

Casi un mes después del primer contagio, el gobierno declaré la
Fase 2 de contingencia; es decir, el inicio de la transmisién co-
munitaria. El 14 de marzo de 2020 Hugo Lépez-Gatell, subse-
cretario de Prevencién y Promocién de la Salud de México,
informé la implementacién de la Jornada Nacional de Sana Dis-
tancia, con la cual se suspendieron clases, reuniones de mds de
100 asistentes y actividades laborales de alto desplazamiento.
También se movilizaron las Fuerzas Armadas de México ponien-
do en operacién el Plan pN-111

La Fase 3 de contingencia refiere a la etapa epidemiolédgica donde
hubo miles de contagios en todo México. Se anuncié la exten-
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sién de la Jornada Nacional de Sana Distancia y la suspensién
de actividades no esenciales hasta el 30 de mayo. No obstante,
un dia después de esa fecha limite, Hugo Lépez-Gatell anuncié
el inicio de la Nueva Normalidad a partir del 1 de junio. Desde
ese momento, el manejo de la epidemia se dio a través de un se-
miéforo de riesgo epidemioldgico que cada semana se actualizd
para informar el estado de alerta por entidad, ademds de regular
el retorno de las actividades econdémicas, sociales y escolares.

* En diciembre de 2020 se iniciaron las campanas de vacunacién
contra el covip-19. Las cuales se hicieron de forma paulatina
atendiendo diferentes grupos en la linea de atencién a la emer-
gencia sanitaria primero y después por grupos etarios. Esto fue
crucial para la regularizacién de actividades econémicas en los
siguientes meses. Por ejemplo, en abril de 2021 se inicié la vacu-
nacién de personal educativo, lo que contribuy? a la seguridad
y confianza de escuelas. Sin embargo, en agosto de 2021 —aun-
que las actividades se habian regularizado paulatinamente— se
dispararon los contagios y se retomaron las medidas restrictivas.
No fue hasta inicios de 2022 que el regreso a clases en todos los
niveles educativos inicié con normalidad, una vez que se vacu-
n6 a los jévenes de entre 15 y 18 afos.

Protestas en SLP Primer ano de contingencia

Luego de la revisién hemerografica, se registraron 134 eventos de protes-
ta en el periodo que va del 1 de marzo de 2020 al 28 de febrero de 2021.
Estos eventos sucedieron todos en la Zona Metropolitana de San Luis
Potosi y se distribuyeron en 112 dfas. Es decir que las protestas ocurrie-
ron en menos de la tercera parte del afio, o lo que es lo mismo: hubo
muchos dias sin protestas y varios otros con protestas simultdneas. Esto
es més claro en la grifica 1.

En general, los eventos de protesta van de o a 3 en la linea del tiem-
po. Los espacios en blanco indican que no hubo protestas, mientras que
el pico més alto registra 3 eventos a mediados de 2020. Hay dos lapsos
en donde disminuye la actividad contenciosa, uno de septiembre a di-
ciembre de 2020 y el otro de enero a marzo de 2021.
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Elaboracién propia, con base en revisién hemerogréfica.

También se advierte que un bloque mayor al resto de protestas con-
secutivas sucedié entre el 6 y el 13 de marzo de 2020. Estos eventos co-
rresponden a una serie de protestas feministas contra el acoso sexual en
la Universidad Auténoma de San Luis Potosi y en el marco del Dia In-
ternacional de la Mujer y contra la violencia de género. Hay que senalar
que estas protestas se dieron justo antes del inicio de la Jornada de Sana
Distancia en México, por lo que la vida cotidiana en las escuelas, en la
calle y en los centros de trabajo continuaba de forma normal.

A pesar de los anuncios de suspensién de actividades en centros de
trabajo, escuelas y eventos, las protestas continuaron. El 14 de marzo de
2020 se ordend suspender reuniones de mds de 100 personas; diez dfas
después comenz6 la Fase 2, y un mes después, la Fase 3. Durante este pe-
riodo se registraron 13 protestas, por lo que no hubo un lapso de inacti-
vidad. Incluso después de estas fechas, se dio un nimero importante de
protestas, del inicio de la Fase 3 hasta el plan de Regreso a la Nueva Nor-
malidad, ocurrieron 19 protestas, sumando un total de 32 entre la sus-
pensién de actividades y el programa que empezd a dar luz sobre la
posibilidad de regresar a las actividades cotidianas con relativa normali-
dad. Este ndmero no es poca cosa considerando que representa casi una
cuarta parte del total de protestas registradas, las cuales se dieron duran-
te la etapa mds critica de la pandemia, en medio de la incertidumbre so-
bre virus, el manejo medidtico global y el terror que esto generd.
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Los datos anteriores dicen poco sobre la relacién que pudieron te-
ner estas protestas con la pandemia. Entonces, ;quiénes protestaron y
cudles fueron sus demandas? Al revisar los reclamos que hacian los pro-
testantes se identificaron que habia algunos temas recurrentes asociados
a problemdticas concretas, coyunturas politicas y sociales, asi como ac-
tores concretos dentro de los cuales se encontraron movimientos socia-
les. Por esta razén, se organizaron los eventos de protesta en 13 grupos
temdticos, los cuales son:

TABLA 2. PROTESTAS Y PROBLEMATICAS
(MARZO 2020-MARZO 2021)

Niimero

Grupo Reclamos
de eventos
A 6 Abastecimiento y calidad del agua, y la instalacién de
ua .
) drenaje.
Derechos 16 Pago de cuotas, certidumbre laboral, homologacién
laborales salarial y de prestaciones.
Despojo de . . . . .
~€5po) 4 Despojo de tierras ¢ ilegalidad en tratos ejidales.
tierras
. Corrupcidn electoral y problemas internos de
Elecciones 5 . .. ..
partidos politicos usualmente antes de comicios.
Feministas 14 Cese al acoso sexual y despenalizacién del aborto.
Otros 19 Misceldnea
. Apoyos econdmicos, permisos para abrir negocios
Pandemia 38 POy P P 8 y
trabajar.
Renuncia o Renuncia del presidente de México Andrés Manuel
I ,
AMLO Lépez Obrador.
Represion 2 Denuncian abuso policial.
Seguridad 3 Falta de seguridad.
UASLP 4 Discriminacién y reduccién de cuotas de inscripcién.
Vecinos 5 Cancelacién o abandono de obras publicas y privadas.
Vialidad 7 Rutas de transporte, cancelacién de ciclovia.
Suma total 133

Elaboracién propia, con base en la revisién hemerogréfica.
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En la tabla anterior se observa que los reclamos mds numerosos son,
en primer lugar, aquellos asociados a la pandemia, seguido de las exigen-
cias alrededor de derechos laborales. En tercer lugar estd una misceldnea
de exigencias y finalmente las demandas de grupos feministas. Con res-
pecto al grupo denominado “Otros”, alli se encuentran las protestas que
se asociaron con algun actor particular o problemadtica recurrente. Por
ejemplo, hay manifestaciones y bloqueos que hicieron organizaciones ci-
mentadas para abogar por la liberacién policial de su lider. También se
posicionaron en contra el maltrato animal y en apoyo a los clientes in-
conformes con algtin banco, entre otros.

Por lo tanto, las protestas que enmarcaron sus demandas en discur-
sos asociados a la pandemia son las que mayor nimero de registros tie-
nen. Las 38 protestas iniciaron a los pocos dias de que se anunci6 el cese
de actividades laborales, poco antes del inicio formal de la Fase 2, por lo
que la mayor parte fueron para pedir dos cosas: permisos para trabajar,
asi como ayuda econdémica y en especie. Las primera acciones tuvieron
lugar en la capital potosina iniciando con un bloqueo que hicieron lo-
catarios del Mercado Republica sobre la avenida Reforma para pedir que
no cerraran las instalaciones de dicho mercado. Manifestaciones simila-
res hicieron los trabajadores de la Plaza de la Tecnologia, vendedores am-
bulantes, personal y duefios de antros y bares; transportistas y
tianguistas, pidiendo que se les permita llevar a cabo sus actividades la-
borales.

Otra exigencia se centrd en pedir apoyos econdémicos y en especie
para sobrellevar la falta de trabajo y el aumento de carestia. Los secto-
res que hicieron estos reclamos fueron colonos de zonas marginadas y
constituidos por trabajadores, tianguistas y agrupaciones de base popu-
lar como Alianza Mexicana de Organizacién de Transportistas (AMOTAC)
y Movimiento Antorcha Campesina. Mientras que el reclamo por tra-
bajo estuvo presente durante pricticamente todo el 2020, el de apoyos
econdmicos en especie solo se manifesté durante los primeros tres meses
de la pandemia. En ambos casos los repertorios de accién més populares
fueron la manifestacién y el bloqueo de avenidas y calles importantes;
solo los transportistas hicieron sus caracteristicas caravanas de autobuses
a manera de protesta. Los lugares de encuentro, llegada o esparcimien-
to de los protestantes fueron el centro histérico, principalmente, la Pla-
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za de Armas —que es donde se encuentra el Palacio de Gobierno— y
la Unidad Administrativa Municipal. Asi también, las avenidas y calles
mds transitadas por manifestantes fueron Carretera 57, Avenida Salva-
dor Nava Martinez y Distribuidor Judrez.

También se registré una protesta enmarcada en el contexto del co-
vID-19 por parte del sector salud. Pese a que solo fue una, lo cierto es
que, al revisar detenidamente periédicos regionales y nacionales, se des-
cubrié que en realidad hubo por lo menos tres en la Gltima semana de
marzo de 2020 y antes del inminente inicio de la Fase 2 se hicieron un
par mds. El 14 de julio del mismo afio fue la dltima de la que se tiene
registro. Se traté de manifestaciones con pancartas impulsadas por tra-
bajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss), que después
fueron secundadas por otras dependencias sanitarias como el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (1sss-
TE) y hospitales piblicos. Dentro de las solicitudes que hicieron, se en-
contraban la falta de equipo médico y de espacios adecuados para tratar
enfermedades respiratorias. Estas manifestaciones se dieron en el contex-
to de la ola de protestas en varias ciudades del pais como Ledn, Saltillo,
Villahermosa, Puebla, Xalapa, Ciudad de México, entre otras.?

Por dltimo, surgieron un par de consignas relacionadas con la pan-
demia. La primera fue la solicitud, por parte de colectivas universitarias
feministas, de facilidades en el pago de cuotas para alumnas de primer
ingreso a la uasLp. Las estudiantes pidieron que, ante el aumento en las
cuotas y las dificultades generadas por la pandemia, se les otorgaran pré-
rrogas de pago o la condonacién de un porcentaje. La segunda consigna
fue la de los trabajadores administrativos de la Comisién Federal de Elec-
tricidad (CEE), quienes solicitaron que les permitieran suspender labores
para poder regresar a casa debido al temor de exponerse al Sars-CoV-2.

Las protestas por el pago de cuotas, la certidumbre laboral, la ho-
mologacién salarial y las prestaciones conforman el segundo puesto por

2 Resulta alarmante la poca informacion al respecto en diarios estatales; sin embargo, en
periddicos nacionales se dio una cobertura amplia sobre lo que pasaba en otras entidades, espe-
cialmente en la Ciudad de México. Se mencioné como convocantes a la Unién Nacional de Tra-
bajadores por la Salud de México y la Unién Nacional de Enfermeria Mexicana, asi como que
sus exigencias, ademds de equipo médico, tenfan como objetivo lograr oportunidades y mejoras
laborales.
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el ndmero de protestas dentro de las consignas mds numerosas en in-
cidencia y participacién. Los policias estatales fueron los que iniciaron
con estas marchas al protestar en marzo de 2020 (durante la Fase 2) exi-
giendo homologacién de prestaciones laborales. Protestaron un par de
veces después en junio y agosto del mismo ano.

El actor que salié con mds recurrencia a protestar por derechos labo-
rales fue el Sindicato Independiente de Trabajadores y Trabajadoras de
Gobierno del Estado (s1TTGE). El miércoles 18 de noviembre de 2020,
miembros del s1TTGE hicieron un bloqueo que se convirtié en plantén
sobre la avenida Venustiano Carranza, frente al Museo Francisco Cossio.
Sus demandas eran: reinstalacién de los trabajadores despedidos injus-
tificadamente, reconocimiento de salarios caidos y el cese de despidos
en distintas dependencias. Este es uno de los conflictos sindicales mds
largos que ha tenido el estado en los tltimos afos. El plantén en la ave-
nida duré un poco mds de un ano hasta que fueron removidos con or-
den judicial en diciembre de 2021. Pero después se reinstalaron en Plaza
de Armas, frente a Palacio de Gobierno, donde estuvieron casi 200 dfas
hasta que las negociaciones avanzaron. Durante este tiempo también se
hicieron marchas y manifestaciones periédicas.

El resto de las protestas registradas fueron de diversos grupos, como
maestros jubilados y trabajadores del Hospital Central, uno de los mds
importantes de todo el estado. El repertorio de protesta mas comun fue
la marcha con pancartas y mantas para exigir principalmente el pago de
sueldos, liquidaciones, prestaciones sociales y econémicas. Una pregun-
ta pendiente es si las manifestaciones de trabajadoras y trabajadores de
hospitales buscaban aprovechar la coyuntura marcada por la inminente
necesidad de camillas y personal en los nosocomios para visibilizar sus
problemas laborales, que arrastraban desde hace anos.

Los grupos feministas también tuvieron una participacién bastante
activa durante el periodo de estudio. Desde hace casi una década, se ha
visto una serie de reivindicaciones de grupos de mujeres que aluden a la
igualdad de oportunidad y a la no discriminacién por género, el dere-
cho a decidir sobre sus cuerpos, la denuncia contra el acoso en las calles,
escuelas y espacios laborales, asi como la falta de justicia ante desapari-
ciones y feminicidios.
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Algunas fechas que son clave para protestar incluyen el 8 de mar-
zo (#8M), Dia Internacional de la Mujer y contra la violencia de géne-
ro. Como mencioné antes, durante las primeras dos semanas de marzo
de 2020 se concentraron numerosas protestas que coincidieron con la
conmemoracién de ese dia. Sin embargo, las medidas y recomendacio-
nes de las instituciones de salud y educativas durante el primer ano de
pandemia no frenaron las particulares protestas de las colectivas femi-
nistas. En mayo de 2020, las sedes de algunos partidos politicos en San
Luis Potosi fueron pintadas en la madrugada con mensajes en favor del
aborto legal, seguro y gratuito. Dos meses después la Plaza de los Fun-
dadores, donde se encuentra el Edificio Central de la uasLp, se convirtid
en un espacio de denuncia a través de tendederos con fotos y nombres
de acosadores, principalmente profesores de la universidad. Situacién
similar sucedié el 25 de noviembre del mismo afio, en conmemoracién
del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mu-
jer, que se ha convertido para las colectivas feministas en fecha impor-
tante para salir a protestar.

Las protestas feministas son Gnicas en comparacion con otras, pues
se observan repertorios y artefactos distintivos. El tendedero de denun-
cias sobre acosadores, como repertorio, es uno de ellos, consiste en exhi-
bir ptblicamente, mediante la reproduccién de los tendederos de ropa,
hojas que proporcionan los datos de nombres y fotos de aquellas per-
sonas sefialadas de acoso.3 Los pafuelos y su color también destacan
como artefactos: verdes en apoyo al derecho a decidir y morados con-
tra la violencia de género. Estos panuelos no solo son portados por las
manifestantes, sino que también se colocan, como protesta, en lugares
publicos y visibles.

Las protestas feministas guardan cierta cercania con las estudianti-
les, aunque no debe confundirse una con la otra. Se consideré que los
agravios que se hicieron en las protestas del grupo “vasLp” estaban di-
rectamente relacionadas con esta institucién educativa. En los cuatro ca-
sos de protesta, se exigi6 la disminucién de cuotas, el apoyo a becas y la
atencién a casos de discriminacién. Algunas protestas feministas también
estuvieron directamente relacionadas con la UASLP; sin embargo, en el

3 Esta acusacién puede ser formal ante las instancias correspondientes, o no.
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trabajo de codificacién de las protestas, en este caso, se dio prioridad a
la asociacién con el actor, antes que con el lugar o contexto.

Es importante resaltar que fueron abundantes las protestas en con-
tra de la gestién de Andrés Manuel Lépez Obrador, quien fue presiden-
te de la repablica de 2018 a 2024. Desde mayo hasta diciembre de 2020,
el grupo denominado Frente Nacional Anti-aMLO (FRENA) realizé 10
eventos de protesta. FRENA es un movimiento que se autodenomina pa-
cifico y ciudadano; su principal objetivo es hacer dimitir al presidente
de la repuiblica (Staff, 2020). Durante este tiempo el principal reperto-
rio de protesta fue la caravana en automévil. Estas caravanas buscaban
citar a los participantes en sus coches con mensajes escritos en sus autos
o en pancartas pegadas a los vidrios en los que se pedia al presidente su
renuncia. Una vez reunidos, el contingente emprendia un recorrido por
las principales calles de la ciudad mientras tocaban el claxon.

Analizar las protestas permite ver que el crecimiento de la zona me-
tropolitana de San Luis Potosi va acompanado de una serie de conflic-
tos que no se pueden desestimar. Estos se denotan en la existencia de los
grupos de protesta denominados “Agua’, “Despojo de tierras” “Viali-
dad” y “Seguridad”. La falta de agua es uno de los principales problemas
que presenta la ciudad. Vecinos de diferentes colonias —sin una deno-
minacién especifica para estos grupos— salen la mayoria de las veces a
bloquear las principales avenidas mds cercanas a su colonia para exigir
el suministro de agua potable y de calidad; protestaron incluso duran-
te la pandemia.

Los bloqueos y las marchas también son practicas conocidas para
quienes denuncian despojo de tierras y tratos injustos por parte de em-
presas inmobiliarias. Se hicieron cuatro protestas esporddicas (aunque sin
una clara relacién) por parte de ejidatarios y vecinos de Escalerillas, Gari-
ta de Jalisco, Tierra Blanca y zonas préximas a donde se estdn realizando
los grandes complejos inmobiliarios. Asimismo, se realizaron bloqueos y
manifestaciones por parte de vecinos cercanos a proyectos urbanos que
implicaban el cambio en la configuracién vial de la ciudad, tales como
ciclovias o pasos peatonales. En este caso, los manifestantes buscan la
cancelacién de estos proyectos tras considerar que afectaban sus coche-
ras en servicio y la afluencia de clientes. Por tltimo, otro problema urba-
no es la inseguridad. Las tres protestas registradas también parecen estar
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inconexas las unas con las otras, pero en todas se pedia la intervencién
de las autoridades para disminuir la inseguridad en las colonias y calles.

Durante el periodo de estudio hubo dos coyunturas que reflejaron
variaciones en el andlisis de protesta. La primera fue una protesta con-
tra la represién que terminé en el motin de un recinto legislativo. Suce-
dié el 5 de junio de 2020, donde alrededor de 100 personas, la mayoria
jovenes, se manifestaron en Plaza de Armas para protestar por la muer-
te de Giovanni Lépez a manos de la policia del Estado de Jalisco.4 La
manifestacién se trasladé al Congreso del Estado, en la misma plaza pu-
blica, torndndose violenta y desorganizada.

los jévenes irrumpieron con violencia el inmueble (vacio) rompieron los
candados de la puesta principal de acceso, para proceder a la destruccién
de muebles, puertas de cristal, quema de documentos asi como la destruc-
cién de una bandera nacional. El Busto de Ponciano Arriaga (sic), que es-
taba en la antesala del Congteso, fue arrancado de su base y procedieron
a quemarlo afuera, frente al edificio del Congreso local (Judrez, 2020).

La protesta culminé con la llegada de un contingente numeroso de po-
licias, que a su vez, detuvo a casi diez personas. A pesar de los estos he-
chos violentos, el nimero de protestas no disminuyé. A decir verdad,
y como se observa en la Grifica 1, el niimero de manifestaciones des-
pués de ese 5 de junio no se redujo significativamente; sin embargo, el
escenario donde se realizaban si cambié, al menos por varias semanas
dejé de utilizarse la Plaza de Armas para dichos eventos. En el registro
de protestas se observa que desde que sucedieron estos hechos, hasta el

4 Giovanni Lépez, un albaiil de 30 afios que fue detenido por policias municipales el 4 de
mayo de 2020 en Ixtlahuacdn de los Membrillos, Jalisco. Fue golpeado y llevado a un hospital
donde fallecié. Hacia finales de ese mismo mes se difundié un video en el que policias intentan
detener a otra persona por no portar cubrebocas, lo que hizo suponer que a Giovanni también
lo detuvieron por eso. Se convocé a una marcha para el dia 4 de junio para pedir justicia para
Giovanni, la cual terminé de forma violenta. El gobernador de Jalisco declard, entre otras cosas,
que los manifestantes no eran de esa entidad y que formaban parte de una estrategia de despres-
tigio por parte del presidente de la republica. Esto tuvo una amplia cobertura nacional e interna-
cional y al dia siguiente se organizaron marchas en algunas ciudades del pais, varias de las cuales
estuvieron envueltas en hechos de violencia, como en el caso de la ciudad de San Luis Potosi.
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2 de agosto —es decir casi dos meses después— solo hubo una protesta
de maestros jubilados ahi.
La segunda fue el proceso electoral de 2021 para elegir gobernador
del estado. Las cinco protestas que se encuentran en el grupo “Eleccio-
nes” se llevaron a cabo en febrero de 2021. Las comandaron integran-
tes de partidos politicos contra la designacién o disgusto por algunas
candidaturas rumbo a las elecciones que se llevarian a cabo en junio.
Hasta aqui el andlisis de los eventos de protesta. A continuacién, el
capitulo cierra con una discusién sobre los debates que se abren a la luz
de los resultados obtenidos del presente andlisis. Dicha conversacién se
centra en tres movimientos que se perciben como los mds importantes
durante el primer ano de pandemia, pero que, sin lugar a dudas, tienen
una historia considerable y un peso importante en la entidad. Estos son:
el movimiento feminista, el movimiento Vida Sobre Ruedas y el Movi-
miento por la Defensa de la Sierra de San Miguelito.

CON Y SIN PANDEMIA: FEMINISTAS, ESTUDIANTES Y
CRECIMIENTO DE LA CIUDAD

Inicié este trabajo preguntindome sobre el comportamiento de los movi-
mientos sociales durante la pandemia originada por el Sars-CoV-2, par-
ticularmente sobre uno de los repertorios de accién més difundidos: la
protesta. Mencioné que voces como la de Donatella Della Porta, Zibechi
y Butler consideraban que serfan tiempos duros para los movimientos so-
ciales, pero que, de igual manera, esto podria ser una oportunidad para
desarrollar nuevas formas de protesta e incluso dar lugar a movimientos
sociales que fortalezcan a los regimenes democréticos. En el caso de San
Luis Potosi los movimientos sociales no se detuvieron.

Para lograr el objetivo planteado en este trabajo, se realizé un ana-
lisis de las protestas durante el primer afo de la pandemia, observando
su comportamiento en la Zona Metropolitana de San Luis Potosi. Se re-
gistraron 133 eventos sin una tendencia clara de disminucién o aumen-
to. Lo que evidencia que, a pesar de las recomendaciones que hicieron
las autoridades sanitarias en México de permanecer en casa para evitar el
contacto directo, la ciudadania organizada continud saliendo a las calles

104



ULrises PAVEL MARTINEZ ROMERO

para protestar. La mayor parte de estas protestas fueron marchas a pie, a
excepcién de las organizadas por FRENA, que consistieron en caravanas
de coches que desfilaron por diferentes avenidas de la ciudad. Asimis-
mo, se encontrd que los reclamos o agravios relacionados con la pande-
mia fueron los mds frecuentes, ya que diversos sectores de la poblacién
que exigieron apoyos econémicos o permisos para trabajar.

Mientras los movimientos sociales implican protestas en tanto que
son repertorios de accidn, estas en si mismas no constituyen un movi-
miento social. Si bien algunos nacen al calor de las protestas, para ser
considerados de esa manera precisan de una campana relativamente pro-
longada. En este sentido, las protestas registradas en este estudio iden-
tifican al movimiento feminista, a un movimiento que reivindica el uso
de la bicicleta como medio de transporte cotidiano y, finalmente, a un
movimiento en defensa de un drea natural protegida. A continuacién,
se presentan de forma somera informacién sobre estos movimientos:

Movimiento feminista

Este movimiento se asocia claramente con reivindicaciones que buscan
detener el acoso en las calles y en centros educativos como la universidad;
también incluye el derecho a decidir sobre sus cuerpos, el aborto legal,
seguro y gratuito y el acoso laboral, entre otros. Sus protestas incluyen
marchas a pie sobre avenidas, acompanadas de pintas en las paredes y
tendederos para exhibir a profesores, compafieros de clase y personal de
centros educativos que ejercen violencia machista. Menos comunes son
los paros de labores y las jornadas de reflexién.

Existen un par de fechas clave que incentivan la protesta de este mo-
vimiento: el 8 de marzo por el Dia Internacional de la Mujer, y el 25 de
noviembre, Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer. En este sentido, hay que hacer hincapié en que, por la natura-
leza de estas reivindicaciones, los puntos de llegada de las marchas ge-
neralmente son el recinto legislativo, el edificio de la Universidad y la
Fiscalia General del Estado. Asimismo, es importante sehalar que las fe-
chas conmemorativas referidas antes no son las tnicas en las que se pro-
testa, pues es recurrente que haya eventos en situaciones coyunturales.

Quienes conforman este movimiento en San Luis Potosi son, en su
mayoria, mujeres, con una gran cantidad de estudiantes. El uso de ten-
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dederos para exhibir a personas que agravian a este sector es uno de los
repertorios mds novedosos en la actualidad. Otro elemento por destacar
es que las organizaciones que comprenden este movimiento no suelen
tener mucha visibilidad. Por lo general se suele referir al movimiento
como un todo y no como un conjunto de colectivas u organizaciones
que se autoidentifican con un nombre.

Movimiento por la seguridad vial y el derecho a la ciudad

Este es un movimiento que busca participar en la configuracién de la
ciudad, al velar por una infraestructura segura para el libre trdnsito, prin-
cipalmente de personas en bicicleta, pero también de peatones. Uno de
los colectivos mds activos en este sentido ha sido Vida Sobre Ruedas,
quienes desde 2009 convocan cada jueves a realizar una rodada noctur-
na por las calles y avenidas de la ciudad de San Luis Potosi. Los prime-
ros afos la ruta de la rodada era desconocida, pues solo los organizadores
conocian el trayecto y el resto de los asistentes estaban a la expectativa.
Sin embargo, dada la popularidad que adquirié el evento, el contingen-
te aumentd en numero de asistentes provocando cambios en la logisti-
ca, de tal forma que ahora reciben el apoyo de las autoridades viales del
municipio de San Luis Potosi. Por tanto, el elemento disruptivo perdié
fuerza al hacer publico el mapa del camino que llevard la rodada.

Una de las consignas que han repetido aquellos que conforman este
colectivo es que “Cada rodada es una protesta”. No importa si la institu-
cionalizada Rodada nocturna perdié disrupcién, pues el hecho de tomar
las calles sigue siendo una forma de reivindicar el derecho a una infraes-
tructura segura y de calidad para quienes viajan en bicicleta. Asimismo,
cuando hay algiin accidente vial en el que un ciclista fallece, se organi-
za una rodada sorpresa —sin anunciar ptblicamente el difa, la hora, el
lugar ni la ruta— para colgar una bicicleta blanca cerca del lugar donde
falleci6 la persona atropellada. En estos tltimos casos, las calles o ave-
nidas tomadas por el contingente suelen ser vias ripidas y también es
habitual que se hagan pintas en las barreras de contencién para autos.

Alrededor de este movimiento hay otras organizaciones aliadas. Co-
lectivos, asociaciones civiles y grupos de ciclistas apoyan de forma am-
plia y constante al movimiento en sus multiples convocatorias. Una de
ellas es, por ejemplo, Derechos Urbanos, la cual dedica parte de sus es-
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fuerzos en hacer mapeos de zonas peligrosas para el trinsito de peatones,
ciclistas y personas con alguna discapacidad para andar. En conjunto,
estos actores ponen sobre la agenda publica temas relacionados con la
construccion de la ciudad, urbanismo, inclusién y el derecho a la ciudad.

Movimiento por la Defensa de la Sierra de San Miguelito

Hace alrededor de 20 anos el crecimiento de la mancha urbana empezé
a ser evidente en gran parte de la periferia de la ciudad y zona conurba-
da. Esto ha ocasionado multiples conflictos con quienes tienen los dere-
chos de los terrenos hacia donde se expande la ciudad, ya sean ejidales,
comunales o propiedad privada. Ejemplo de ello son los conflictos en
la comunidad de Tierra Blanca, Ejido Garita de Jalisco o la comunidad
de Escalerillas, quienes protestaron durante la pandemia. Sin embargo,
hay una zona donde el conflicto ha sido particularmente agreste: se tra-
ta de la pugna por la Sierra de San Miguelito.

En la Sierra de San Miguelito la lucha constante ha sido protagoni-
zada por tres principales actores: empresas inmobiliarias, comuneros y
sociedad civil organizada. Unos piden que les permitan hacer desarrollos
inmobiliarios, otros que se defienda la Sierra como Area Natural Prote-
gida, mientras que los comuneros, en medio, estdn divididos entre los
que quieren vender y ceder sus derechos sobre las tierras, y los que bus-
can defender lo que consideran les pertenece como patrimonio natural.

Entre los repertorios de accién de este movimiento se encuentran
el litigio estratégico, el volanteo y la recoleccién de firmas para hacer
peticiones en plazas putblicas de la ciudad de San Luis Potosi, festiva-
les culturales y el cabildeo politico. De todos ellos, el litigio estratégico
es columna vertebral de la estrategia general de accién del movimiento.

A MANERA DE CIERRE

El andlisis realizado en esta investigacién se enfocé en comprender el
comportamiento de las protestas durante el primer afio de la pandemia
en la zona metropolitana de San Luis Potosi. Los resultados reflejan que,
a pesar de las restricciones sanitarias, la accién colectiva no cesé por com-
pleto. La disposicién de las personas para salir al espacio publico en un
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contexto de crisis sanitaria da cuenta del cardcter urgente e imposterga-
ble de ciertas demandas sociales.

Un hallazgo clave fue la identificacién de tres movimientos socia-
les que destacaron durante la pandemia: los vinculados a la circulacién,
a la urbanizacién y a las protestas contra la violencia de género. En este
periodo, sus demandas y formas de accién se vieron reconfiguradas por
las restricciones y el distanciamiento social, lo cual demostré no solo la
capacidad de los movimientos para adaptarse, sino también la impor-
tancia de estos temas en la agenda publica local. Sin embargo, estas pro-
testas no continuaron al término de la fase critica de la pandemia. En
su lugar, las demandas estructurales y las problematicas sociales, de lar-
ga data, fueron los motores principales detrds de las acciones colectivas.

No obstante, este andlisis tiene limitaciones. Al concentrarse, en el
primer afo, los posibles efectos a mediano y largo plazo quedan pen-
dientes. Un estudio mds amplio permitiria identificar si hubo cambios
estructurales en las formas de protesta o en las demandas sociales a raiz
de la pandemia, tarea necesaria para futuras investigaciones.

Finalmente, este estudio contribuye al incipiente campo de inves-
tigacién sobre crisis sanitarias y accién colectiva en México y América
Latina. La pandemia puso a prueba los limites de las democracias con-
tempordneas y las capacidades de movilizacién de la sociedad civil. El
caso de San Luis Potosi ofrece una base empirica para entender cémo
las crisis reconfiguran dindmicas de poder y formas de participacién po-
litica resaltando la importancia de la accién colectiva como mecanismo
clave para la defensa de derechos y la transformacién social.
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ANEXO 1
Id Fecha Repertorio Reclamo Lugar Actor Grupo
Carretera <~/ Pobladores del munici-
1 04/03/2020  Marcha Destitucién de un juez 457 pio de Santa Marfadel ~ Otro
Av. Universidad )
Rio
Alto al acoso sexual en .. ..
2 07/03/2020  Tendedero Plaza Fundadores Feminista Feministas
la uasLp
Alto a la violenci - Plaza de A -F al
3 08/03/2020 Campamento FO afa violencia ma aza de Armas-trente 8-9M Feministas
chista Congteso
DlaIInternaaonal d.e la Centro Histérico/ Edifi- . .
4 09/03/2020  Marcha Mujer y contra la violen- Sin datos Feministas
. , cio de la uASLP/FGE
cia de género
Alto al acoso sexual en .. . ..
5 10/03/2020 Tendedero Facultad de Medicina Sin datos Feministas
la uasLp
Alto a la violenci - Espacios | 1 -
6 10/03/2020  Paro roafaviolencia ma spactos aborales y edu #ElgNadieSeMueve Feministas
chista cativos
Alto al acoso sexual en Facultad de Estomato-
7 11/03/2020 Tendedero logia/Facultad de Eco- Feminista Feministas
la uasLp ,
nomfa
Facultad de Ciencias
Alto al | imi Facul
8 12/03/2020 Tendedero {0 alacoso sexual en Qulmlcas{ acu ta(.i 46 Sin datos Feministas
la vasLp Contaduria y Adminis-
tracion
Alto al | Zona Universitaria Po-
9 13/03/2020 Tendedero {0 alacoso sexual en ,0 na Lniversitaria to Sin datos Feministas
la uasLp niente
Destitucién de catedri- . .
10 19/03/2020 Marcha tico Edificio de la uaste Sin datos Otro
11 19/03/2020 Bloqueo No intromisién Oficinas CEDH Sin datos Vialidad
12 25/03/2020 Bloqueo No cerrar mercado Av. Reforma Comerciantes Pandemia
13 27/03/2020 Bloqueo Falta de agua Av. Himno Nacional Vecinos Agua
festaci ) lo.
14 27/03/2020 Manifestacién  Congelar rentas de lo Palacio de Gobierno Locatarios Pandemia

con pancartas

cales
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Id Fecha Repertorio Reclamo Lugar Actor Grupo
Protesta/ Apoyos econdmicos ante Ambulantes del centro/
15 02/04/2020 . ., oy’ . . Palacio de Gobierno Federacién de Comer- Pandemia
manifestacién  la contingencia .
ciantes Informales
P Trabai o
16  04/04/2020 rotesta/paro Derecho a la salud CEDH .raba) adores administra Pandemia
laboral tivos CFE
. . . , , C iantes del Tian- .
17 06/o4/2020 Bloqueo Operaci6n de tianguis ~ Av. Herndn Cortés omerctantes €M™ pindemia
guis de Las Vias
Artesanos y comercian-
Protesta/ . . 1 .
18  10/04/2020 Marcha Entrega de apoyos Casa de Gobierno tes indigenas de la co- Pandemia
munidad triqui
Av. Fray Di 1
19  10/04/2020 Bloqueo Falta de seguridad N‘I/agc;:lyenalego dela Vecinos Seguridad
P Aj Smi
20  10/04/2020 rotesta/ P YOS €conormicos A€ palacio de Gobierno Boleros de zapatos Pandemia
Marcha la contingencia
Protest Desigual - Derech
21 13/04/2020 rotesta/ Jesigua dad en presta Av. Universidad Policfa Estatal erecios
Marcha ciones laborales
Caravana de Apoyos al sector ante la Bulevar San Luis-Alame- .
22 14/04/2020 . . Sin datos Pandemia
autobuses contingencia da-TTP
Bloqueo/ Mar-  Apoyos municipales ante Palacio Municipal-uam/ comerciantes de la dele- .
23 15/04/2020 . ) ., . Pandemia
cha la contingencia Av. Salvador Nava gacién de La Pila
24  22/04/2020 Bloqueo Falta de agua Av. Panfilo Natera Vecinos Agua
A . . | Tian
25 23/04/2020 Bloqueo POyOs €conomicos ante ;.\ 1/Av. Salvador Nava Co.merCIantes, del Tian Pandemia
la contingencia guis de Las Vias
A las famili
26 24/04/2020 Marcha poyos a fas fTamuias por - p.11cio de gobierno Vecinos/Colonia Pandemia
contingencia
A 1 1
27  30/04/2020 Caravana de b oyosa s.eCtor AR Sin datos Transportistas/AMoTAC ~ Pandemia
autobuses contingencia
28 07/05/2020 Protésta/ 5 Apoyos. econ(')'micos ante o Fundadores Movimi'ento Antorcha Pandemia
manifestacién  la contingencia Campesina
29  oy/os/2020 Bloqueo l?enunaa despojo de Bulevar Rocha Cordero  Vecinos Tierra Blanca l?esp ojo de
tierras tierras
Protesta/ Denuncian represién y . . . .
30 08/05/2020 . . . . Palacio de Gobierno Comerciantes Pandemia
manifestacién  cierre de negocios
Caravana de Apoyos econdmicos ante  Centro Histdrico/Ala- .
31 13/05/2020 AMOTAC Pandemia

autobuses

la contingencia

meda
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Id Fecha Repertorio Reclamo Lugar Actor Grupo
g
Manifestacién ~ Apoyos econémicos ante ) . )
32 14/05/2020 poyos . Diconsa Trabajadores Pandemia
con pancartas  la contingencia
Marcha -Blo-  Apoyos econémicos ante  Carretera 57/ Av. Uni- . . .
33  15/05/2020 . . . Tianguistas Pandemia
queo la contingencia versidad—uam
Manifestacién ~ Rechazo al maltrato ani- . . L
34 15/05/2020 Villa Magna-uam Vecinos/animalistas Otro
con pancartas  mal
Manifestacién ., . Instalaciones de empresa .
35 17/05/2020 Devolucién de dinero . P Trabajadores Fraude
con pancartas financiera
36 19/05/2020 Manifestacién  Apertura de tribunales Palacio de Gobierno Abogados Pandemia
37 19/05/2020 Manifestacién  Trabajo COEPRIS Tianguistas Pandemia
. Sedes de partidos poli- . .
38 19/05/2020 DPintas Aborto legal " b p Feministas Feministas
icos
Marcha/ ., Av. Carranza-Palacio de .
39  26/05/2020 ] ., Intervencidn estatal . Trabajadores Fraude
Manifestacién Gobierno
. . Descontento Pacto Edu- .
40  28/05/2020 Manifestacién . Catedral Sin datos Otro
cativo Global
. ., Apoyos econémicos ante L. , . .
41 28/05/2020 Manifestacién poyos . Distribuidor Judrez Ciudadanos Pandemia
la contingencia
Av. Salvador Nava-Him- .
Caravana de ) . Renuncia
42 30/o05/2020 Renuncia amMLO no Nacional-Coronel FRENA
autos AMLO
Romero — Av. Carranza
Caravana de Cambio categorfa nego- .
43 03/06/2020 . -ty & Carretera 57 Entrenadores Gym Pandemia
autos cio esencial
Manifestacién ~ Trabajo y no discrimi- . .
44  04/06/2020 . ,J y Casa de Gobierno Antreros/LGBT Pandemia
con pancartas  nacién
Manifestacién ~ Apoyos econdmicos ante . .
45 04/06/2020 boyos . Plaza Fundadores Vecinos Pandemia
con pancartas  la contingencia
repudiar el asesinato en
Manifestacién  Jalisco del albanil Gio- . .,
46  06/06/2020 . J L Congteso del Estado Sin datos Represién
violenta vanni Lépez a manos de
policias
Rodada ciclis- - . . . .,
47  12/06/2020 ta_Mitin Abusos policiacos Recorrido-ssp Colectivos ciclistas Represion
a—
. . Av. Fray Diego de la . .
48  15/06/2020 Bloqueo Permiso de trabajar Y les Floristas Pandemia

Magdalena
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Id Fecha Repertorio Reclamo Lugar Actor Grupo
A Smi F P ista Inde-
49  17/06/2020 Manifestacién POYOS CCONOMICOS ANE rente Frogresista nde Pandemia
la contingencia pendiente (FP1)
limi - h
50 17/06/2020 Manifestacién Cumplimiento de acuer Oficialia Mayor Policfa Estatal Derechos
dos laborales
| | Derech
51 18/06/2020 Manifestacién dem'anda del pago que e Palacio de Gobierno Maestros jubilados erecios
gobierno estatal laborales
. Apoyos alimentarios y Colonos/ .
52 23/06/2020 Manifestantes , . Plaza Fundadores . Pandemia
econdmicos trabajadores
Caravana de . Parque ".fanga,rnan— Renuncia
53 27/06/2020 Renuncia aMLO ga-Glorieta Juarez-Par-  FRENA
autos AMLO
que Tangamanga
54  28/06/2020 Caravana autos Derechos LGBTT Av. Carranza Comunidad LGBTTT Otro
55 o4/o7/2020  Bloqueo Abastecimiento de agua  San Juan de Guadalupe ~ Vecinos Agua
Manifestacion/ Mejoras educativas en la
56  o7/o7/2020 facultad/vs el abandono  Plaza Fundadores Alumnos Agronomia UASLP
tendederos
escolar
i im- Av. iembre/Ac-
57 o9lo7/2020 Blogueo R.etlro de barda que im v. 20 de noviembre/Ac Vecinos Vialidad
pide paso peatonal ceso Norte
Veci Inf it-Mo-
58 09/07/2020 Manifestacién  Calidad del agua Oficinas Interapas r;i;nos nionavit-Vo Agua
Manifestacién/
59  10/07/2020 ANIESTCION 5 050 sexual Plaza Fundadores Alumnas UAsLP Feministas
tendederos
R .
60 13/07/2020 Caravana autos Renuncia AMLO Av. Salvador Nava FRENA Al\edr:;ncm
Manifestacié Av. Salvador Nava, afue- . .
61 14/07/2020 anitestacion Equipo Médico V- oavacdor ava AE N redicos) Pandemia
con pancartas ra de IMss45
i6n de bares y canti-
Manifestacion A i unién
62 16/o7/2020 anifestacion - Apertura de antros y ba Casa de gobierno neros de alta y baja gra-  Pandemia
con pancartas  res duacis
uacién
A d ba- Alameda-Armas-Av. Ca-
63 22/07/2020 Marcha pertura de antros y ba ameda-Armas=av: 4= A ntreros Pandemia
res rranza-Casa de gobierno
Morales-Av. Carran- .
) Renuncia
64 27/07/2020 Caravana autos Renuncia AMLO za-Fundadores-Av. Ca-  FRENA
AMLO
rranza-Fundadores
65 280712020 Manifestacién  Agilizar proceso de de-  Fiscalia General del Es- Trabajadores Fraude
con pancartas  manda tado
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Id Fecha Repertorio Reclamo Lugar Actor Grupo
Instalaci la em-
66  31/07/2020 Manifestaciéon  Cancelacién obra gasera nstalaciones de la em Vecinos Vecinos
presa gasera
Pl Armas-F | i
67 02/08/2020 Manifestacién  Renuncia AMLO aza de Armas-Frente a FRENA Renuncia
Congreso AMLO
68  03/08/2020 Manifestacién  Permiso de trabajar Palacio Municipal Comerciantes Pandemia
Condonaci - Edificio C ldel
69 06/08/2020 Manifestacién o'n ONAcion pagos co theio Lentral de fa Feministas Pandemia
legiaturas UASLP
70 06/08/2020 Bloqueo Atencién médica Glorieta Bocanegra Usuarios Otro
71 07/08/2020 Manifestacién  Agua Potable y Drenaje  uam Antorcha Popular Agua
. . . ., Derech
72 07/08/2020 Plantén Homologacién y bonos  Palacio de Gobierno Policfas erecios
laborales
73 10/08/2020 Manifestacién ~ Cancelacién de obra Col. Imperio Azteca Vecinos Vecinos
N de colegia-
74  14/08/2020 Marcha tufr)a:slumento € O8I Centro Histérico Normal Camilo Arriaga  Pandemia
. . Basificacién/Certidum-  Hospital G 1 de So- . Derech
75 17/08/2020 Manifestacién b:;lla;frl;n erudum 163251& enerat de 0o Trabajadoras lakf(r)?;le(;s
Av. C /Calle Ures-
76 18/08/2020 Bloqueo Cancelacion ciclovia tiV arranzaate BT Comerciantes Vialidad
. ., . . Renuncia
77 20/08/2020 Manifestacién  Renuncia AMLO Centro de Convenciones FRENA AMLO
R .
78  23/08/2020 Caravana Renuncia aMLO Alameda FRENA enunca
AMLO
. . . Escuela/G Ri - .
79  24/08/2020 Manifestacién  Seguridad scu e’a CROvevo BIVAS  p, dres de familia Seguridad
Guillén
Uni Gestién del ~ Trabaj ] Me-
80  26/08/2020 Manifestacién  Permiso de trabajar nidad d? /e?tlon de ,ra' ajadores juegos Me Pandemia
Centro Histérico cdnicos
festacid ladrill B
81  26/08/2020 Manifestacién/ Dfeten.e’r adrillera/conta Av. Miguel Hidalgo Vecinos Vecinos
Bloqueo minacién
Manifestacién/ . s .
82  27/08/2020 Baja costo de cuotas Edificio de la uastp Estudiantes UASLP
tendederos
Histérico/ Pala-
83  29/08/2020 Manifestacién (?entro 1:stor1co/ 4 Antorcha Campesina Otro
cio de gobierno
Inseguridad/Renuncia Av. Carranza/Centro . .
84 31/08/2020 Marcha Xavier Nava Histrico Sin datos Seguridad
85  03/09/2020 Manifestacién  Cancelacién de ciclovia ~ Av. Carranza Vecinos/comerciantes Vialidad
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Id Fecha Repertorio Reclamo Lugar Actor Grupo
Exigen becas y no discri Av. Alvaro Obregén/
86  08/09/2020 Bloqueo een y Edificio de la Univer- Sin datos UASLP
minacién .
sidad
Manifestacién o, Edificio de la Univer- .
87  15/09/2020 Discriminacién ) Sin datos UASLP
con pancartas sidad
Atencid lucid
88  23/09/2020 Manifestacién teneion y r,eso ueion Fiscalia de la mujer Sin datos Feministas
ante la fiscalia
89  25/09/2020 Manifestacién  Resolucién de 4 casos Fiscalia de la mujer Sin datos Otro
Colocacién de  Despenalizacién del . .
90  28/09/2020 , Puentes peatonales Feministas Feministas
panuelos aborto
91  07/10/2020 Manifestacién  Permiso para trabajar Av. ] Cluthier Antreros Pandemia
Pago de cuotas de Segu- . Trabajadores Hospital Derechos
BI ! B
92 19/10/2020 oqueo ro & Infonavit Glorieta Bocanegra Central laborales
Sindicato Independiente
Pagos pendientes y des- . de Trabajadores y Traba-  Derechos
/10/ BI Av. Ve C
93 19710f2020 oquee pidos injustificados V. venustiano Lafranza jadoras del Gobierno del laborales
Estado (SITTGE)
Térmi -
94 21/10/2020  Manifestacién viirir;lno de obras/ ser UAM Vecinos Escalerillas Vecinos
Consejo Consultivo del
P i ial Si C 1 - Derech
95  22/10/2020 Manifestacién rest%cu.)nes soclales y Centro de Convenciones - e ~OmP ernen.t 2 erecios
econdmicas rio de Seguridad Social ~ laborales
“Jaime Flores Escamilla”
R ia del Jefe d
96 26/10/2020 Manifestacién enuncia de Jefe de Casa de Gobierno Antreros/LGBTTT Pandemia
Gobierno
97  30/10/2020 Bloqueo Rutas de transporte Calle 5 de mayo Taxistas/antorchistas Vialidad
98 31/10/2020 Bloqueo Falta de resultados Eje Vial FGE Familiares Otro
99  31/10/2020 Manifestacién  Renuncia AMLO SAT FRENA Renuncia
AMLO
C / Av. T: ho-Av. Salva-
100 06/11/2020 aravana Permiso para trabajar V. AENACROAV SAVA - A ptreros Pandemia
festival dor Nava
101 09/11/2020 Manifestacién  No a coalicién partidista  Sede prT Integrantes de partido Elecciones
Derech
102 11/11/2020 Manifestacién  Pago cuentas Infonavit Jubilados 1mss erecios
laborales
A ivacién d
103 13/11/2020 Manifestacién poyoy reactivaclon de . iro de Convenciones Madres de familia Pandemia

centros
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Id Fecha Repertorio Reclamo Lugar Actor Grupo
. Parque morales-Av. Ca- Renuncia
104 21/11/2020 Caravana Renuncia AMLO .. FRENA
rranza- Centro Histérico AMLO
o Av. Carranza/Museo Derechos
105 22/11/2020 Bloqueo Derechos sindicales o SITTGE
Cossio Villegas laborales
. ., Derechos
106 23/11/2020 Manifestacién  Pago de bono SEGE Maestros
laborales
. ., Reconocimiento de ru- . . . 1
107 24/11/2020 Manifestacién . UAM Taxistas/antorchistas Vialidad
as
Bloqueo/ Intervencién de cons- . . . . . Despoijo de
108 24/11/2020 4 . Tribunal Agrario Ejido Garita de Jalisco ~€5PO)
Manifestacién  tructoras tierras
Mitin/ Cese a la violencia de gé- .. ..
109 26/11/2020 8 Plaza Fundadores Feministas Feministas
tendederos nero
. ., Regularizacién de am- Plaza del municipio de . .
110 27/11/2020 Manifestacién . Comerciantes locatarios  Otro
bulantaje Soledad
Fray Diego de la Mag- .
111 30/11/2020 Bloqueo Incremento de cuotas Y Hies & Estudiantes Otro
dalena
.y . s Movimiento Libre So-
112 o1/12/2020 Bloqueo Agresién a comerciantes  Centro Histérico lidari Otro
ario
Pago de sueldos y pres- s . . . .
Marcha/ & cosyp Distribuidos Vial Beni-  Trabajadores del Hospi-  Derechos
113 o1/12/2020 taciones sociales y eco- A
Bloqueo . to Judrez tal Central laborales
némicas
. Movimiento de Accién
Renuncia titular de la . .
. ., Av. Carranza/Calle Ures- Revolucionaria y Cam-
114 03/12/2020 Bloqueo Unidad de Gestién del . . . Otro
. ti pesina (comerciantes y
Centro Histérico
ambulantes)
Caravana de . Renuncia
115 os/12/2020 Renuncia aMLO Calzada de Guadalupe  FRENA
autos AMLO
. ., Cambio de comisaria- Ejidatarios Garita de Ja-  Despojo de
116 07/12/2020 Manifestacién . TUA/ 5 de mayo . .
da ejidal lisco tierras
Pago de sueldos y pres-
Marcha/ g . yP SEGE-Av. Salvador Nava- . Derechos
117 08/12/2020 taciones sociales y eco- . Maestros jubilados
Bloqueo ;. Glorieta laborales
némicas
Caravana/ Reconocimiento de ru- Taxistas/ .
118 09/12/2020 Av. Salvador Nava/uam . Vialidad
Bloqueo tas Antorchistas
119 16/12/2020 Manifestacién  Devolucién de dinero BBVA de la Av. Carranza  Usuarios Otro
120 24/12/2020 Bloqueo Liberacién de lider Eje Vial/ Av. Reforma Comerciantes Otro
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Id Fecha Repertorio Reclamo Lugar Actor Grupo
Pago de sueldos y pres-
. ., g . yP Av. Carranza/ Museo Derechos
121 30/12/2020 Manifestacién  taciones sociales y eco- R SITTGE
. Cossio Villegas laborales
némicas
Distribuidor Vial Beni-
Cobro de configuracién  to Judrez- Av. Universi- . .
122 18/01/2021 Caravana , & J Taxistas/cMAP Vialidad
taximetro dad-Av. Carranza- Plaza
de Armas
. . . . . Derechos
123 20/01/2021  Manifestacién  Pago de salarios Palacio de Gobierno SIITGE
laborales
. ., . Fraccionamiento La Vir- L Derechos
124 24/0o1/2021  Manifestacién  Pago de liquidaciones Maestros jubilados
gen laborales
. ., . . Asociacién Potosina de .
125 03/02/2021 Manifestacién ~ Permiso para trabajar COEPRIS . . Pandemia
Gimnasios, A. C
. ., Corrupcién electoral de .
126 05/02/2021  Manifestacién ” dp Sede Morena Integrantes Morena Elecciones
partido
Corrupcién electoral de .
127 11/02/2021 Marcha parti dp CEE-CEN de Morena Integrantes Morena Elecciones
artido
. ., Corrupcién electoral de .
128 11/02/2021  Manifestacién P CDE PAN Integrantes del PAN Elecciones
partido
129 16/02/2021  Bloqueo Liberacién de lider Eje Vial/Fiscalia MPL Otro
Manifestacién/ Cambio de candidatu- .
130 23/02/2021 Sede pan Integrantes del PaN Elecciones
Bloqueo ra PAN
. ., Cancelacién de obra de . .
131 24/02/2021  Manifestacién . Vecinos Urbanizacién
construccién
132 24/02/2021  Bloqueo Falta de agua Av. Salvador Nava Vecinos Agua
133 26/02/2021  Desplegado Falta de recursos Hospital Central Personal Otro
Despojo de tierras/ con- .
pojo € e Av. Salvador Nava/Av. . . . Despojo de
134 13/12/2021 Marcha tubernio inmobiliarias . . Ejidatarios escalerillas .
Nino Artillero tierras

autoridades agrarias
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LA TEORIA FUNDAMENTADA COMPUTACIONAL
Y VISUAL PARA EL ESTUDIO DE FACEBOOK:
EL CASO DE UNA COMUNIDAD DIGITAL
FEMINISTA EN 2023

ANTONIO AGUILERA ONTIVEROS
SIDNEY ALEXA WALDO HERNANDEZ

INTRODUCCION

Los medios sociales digitales, en términos generales, son descritos por
la autora José Van Dijck (2016) como un conjunto de aplicaciones en
internet desarrolladas sobre los principios ideolégicos y tecnoldgicos de
la web 2.0, disenadas para facilitar la creacién y el intercambio de con-
tenido generado por los propios usuarios. Hoy en dia, las redes digi-
tales requieren una atencién particular de las ciencias sociales, no solo
por la prevalencia e influencia de estas plataformas en la vida cotidiana,
sino también por los peligros a los que se exponen los usuarios mds j6-
venes como el ciberbulling, el acoso sexual y riesgos de privacidad (As-
torga-Aguilar y Schmidt-Fonseca, 2019).

Estos medios digitales han adquirido gran relevancia en la sociedad
actual y han transformado la manera en que nos comunicamos, interac-
tuamos y compartimos informacién. Las principales razones que cons-
tituyen esta relevancia son (cf. Van Dijck, 2016):

1. Conexion y comunicacién: Permiten que las personas se conecten
y se comuniquen fdcilmente, sin importar su ubicacién geogri-
fica, al proporcionar una interaccién en tiempo real.

2. Compartir informacién y contenido: Brindan una plataforma para
publicar y enviar todo tipo de material como noticias, fotos, vi-
deos, opiniones y experiencias personales. Esto ha democratiza-
do la difusién de informacién permitiendo a las personas tener
voz propia en temas de interés.
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3. Acceso a diversas perspectivas: Amplian la posibilidad de aprender
y comprender diferentes realidades, culturas y puntos de vista al
promover tanto la diversidad, como la inclusién.

4. Participacion civica y activismo: Facilitan la movilizacién social
y el activismo, permitiendo que las personas se unan en torno a
causas comunes, al tiempo que expresan opiniones sobre temas
politicos, sociales y medioambientales. Esta capacidad de cone-
xi6n ha sido una herramienta poderosa para la organizacién de
protestas, campanas de concienciacién y cambios sociales.

5. Oportunidades comerciales y profesionales: Transtorman la forma
en que las empresas y los profesionales se promocionan, conec-
tan con su audiencia y generan oportunidades de negocio. Al
permitir el surgimiento de nuevos modelos de negocio, como
el marketing de influencia y el comercio electrénico, la colabo-
racién junto el intercambio de conocimientos entre colegas son
mis sencillos.

6. Impacto en la opinion piblica: La rapidez y la viralidad de la in-
formacién en estas plataformas pueden influir en la percepcién
de eventos, asi como en la toma de decisiones tanto a nivel in-
dividual como colectivo.

A pesar de las ventajas expuestas es importante destacar que los me-
dios sociales digitales también plantean desafios y problemas en la socie-
dad, a través de la propagacién de desinformacién; el mal manejo en la
privacidad de los datos de los usuarios; el acoso en linea y la adiccién di-
gital (Astorga-Aguilar y Schmidt-Fonseca, 2019). Es fundamental abordar
estas cuestiones para evidenciarlas, fomentando un uso responsable y éti-
co de los medios sociales digitales para aprovechar su potencial positivo.

Este trabajo se interesa en abordar tres aspectos sobre la influencia
de los medios sociales sobre en la transformacién de las sociedades con-
tempordneas. El primer aspecto se refiere al concepto de comunidad di-
gital que dichos medios han ayudado a construir. El segundo es el de
identidad cultural que se da en ciertos medios sociales digitales y el ter-
cero es el de la vigilancia en linea que se puede visualizar como un iry
venir de dicha accién, tanto por el medio social digital, como por los
usuarios del medio digital en cuestién. El caso de estudio para abordar
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estos aspectos de investigacion es una pagina web —en la plataforma Fa-
cebook— de un colectivo ciberfeminista originario de San Luis Potosi.
Se revisaron las publicaciones (posts) realizadas en el lapso de enero a
marzo de 2023. En cuanto a la metodologia, el trabajo se basa en la teo-
ria fundamentada (Glaser y Strauss, 1967; Charmaz, 2006), pero apli-
cando su vertiente visual (Mey y Dietrich, 2017) y vertiente
computacional (Nelson, 2020) para la construccién de una teoria espe-
cifica.

El capitulo estd conformado por las siguientes secciones: La prime-
ra seccion tiene como objetivo discutir qué se entiende por comunidad
digital, identidad cultural y vigilancia en linea; conceptos relevantes que
ayudan a comprender coémo se conforma y cémo actiia la colectiva bajo
estudio en el ciberespacio. La segunda seccién define el corte cualita-
tivo del estudio estableciendo las bases de la teorfa fundamentada, asi
como la derivacién visual y computacional. La tercera parte explica los
materiales y métodos que se usaron para la realizacién del trabajo, que
fueron 40 posts de la pdgina de la colectiva La Resistencia San Luis en
Facebook y la teoria fundamentada visual y computacional, respectiva-
mente. La cuarta parte muestra los resultados obtenidos y por tltimo,
se establecen las conclusiones del trabajo, ademds de una reflexién final
sobre las bondades de usar métodos cualitativos en el estudio de los me-
dios sociales digitales.

LLAS COMUNIDADES DIGITALES, LA IDENTIDAD
CULTURAL Y LA VIGILANCIA EN LINEA

El estudio de las comunidades digitales, la identidad cultural y la vigi-
lancia en linea es relevante por varias razones, las cuales estdn estrecha-
mente relacionados con la forma en que las personas interactian en el
entorno digital, ademds de cémo se forman y mantienen las identidades
tanto individuales como colectivas en ese contexto (cf. van Dijck, 2016).

Las redes sociales han potenciado la formacién de comunidades di-
gitales; estas se sostienen gracias a las interacciones entre usuarios y se
crean en torno a intereses comunes, objetivos compartidos o identida-
des culturales especificas. Estudiarlas permite comprender cémo se desa-
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rrollan, c6mo se mantienen y cémo influyen en la vida de las personas.
También facilita examinar cémo las interacciones en linea promueven
la participacién, la colaboracién y el intercambio de conocimientos en
una escala global (van Dijck; Parks, 2010).

Por su parte, el entorno digital ofrece a las personas nuevas formas
de expresar su identidad cultural, explorar diferentes aspectos de esta y
conectar con quienes comparten su herencia cultural, idioma, intereses
artisticos, sexuales, politicos y mds (van Dijck, 2016). Estudiar la identi-
dad cultural en linea nos ayuda a comprender c6mo las personas negocian
su identidad en un contexto digital, cémo la construyen y presentan, y
cémo son influenciadas por las dindmicas de las comunidades digitales.

A medida que mds actividades se desarrollan en linea, también au-
menta la preocupacién por la vigilancia digital y la violacién a la priva-
cidad. Empresas, gobiernos, entre otras entidades pueden, de hecho lo
hacen, recopilar datos personales, ademds de rastrear las actividades de
los usuarios, lo que genera inquietudes, no solo sobre la seguridad, sino
también el uso indebido de la informacién personal. Estudiar la vigilan-
cia en linea ayuda, por un lado a comprender sus mecanismos e impac-
to en términos de confidencialidad, libertad de expresién y autonomia
individual. Por otro lado, a establecer medidas de proteccién respecto a
los elementos ya mencionados.

En cuanto al proceso de vigilancia y autorregulacién en las socieda-
des contempordneas es fundamental recuperar el trabajo de Michel Fou-
cault (2003). Si bien Foucault fallecié en 1984, previo al advenimiento
de las sociedades digitales, sus ideas sobre la vigilancia y la autorregula-
cién en las redes siguen vigentes. Para Foucault “inducir [...] un estado
consciente y permanente de visibilidad... garantiza el funcionamiento
automdtico del poder” (2003, p. 205).

Con la implementacién de cdmaras en los smartphones, se transfor-
mo en una préctica comun subir a las redes sociales los aspectos mds tri-
viales y a veces inverosimiles de la vida cotidiana, por ejemplo, bromas,
cumpleanos, fiestas, unboxing de un libro, un juguete o hasta un arma de
fuego. Sin embargo, hay aspectos que no se comparten en las redes, ya
sea porque no los realizamos, o bien porque tratamos de ocultarlos. Si-
guiendo a Foucault, era la idea de que otros podrian estar observdndonos
lo que generaba el autocontrol. Volveremos a este punto mds adelante. A
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continuacién, se aborda con mayor detalle cada uno de los puntos ante-
riores para una mejor comprension.

CoMuNIDAD DigiTaL

Definir qué es una comunidad no es tarea sencilla. La literatura que la
aborda complejiza su conceptualizacién debido a las tensiones entre los
enfoques descriptivos, prescriptivos, asf como los requisitos denominados
“fuertes” y “débiles” (Park, 2011). Los tedricos de las redes sociales tien-
den a utilizar el concepto de manera descriptiva delineando la naturale-
za de los lazos sociales dentro de entornos tanto fisicos como medidticos.
Asimismo, evaltian dichos lazos, no solo en funcién de su cantidad, sino
también de su topologia en la red (Hampton y Wellman, 2003; Wellman
y Gulia, 1999; Wellman ez al., 1988). Por su parte, aquellos que favorecen
una conceptualizacién “fuerte” suelen restringir el término a grupos de
personas que comparten un espacio fisico, que son relativamente auto-
suficientes dentro de ese espacio, y que tienen lazos de parentesco (Bell
y Newby, 1974; Kinton, 1975; Weinreich, 1997).

Con el tiempo, se ha pasado de conceptualizar la comunidad como
una entidad geografica a conceptualizarla en términos psicolégicos o
como una cualidad de la sociabilidad (Amit, 2002) En este sentido “dé-
bil”, la comunidad es vista como una cultura, un conjunto de ideas y
sentimientos interpersonales mds que como un lugar fisico.

En el marco anterior, las “comunidades virtuales” se definen como
grupos sociales que muestran las cualidades psicolégicas y culturales
de una comunidad fuerte sin necesidad de proximidad fisica (Willson,
2006). Parks establece que un grupo podria calificar como comunidad
virtual si sus miembros participan en texturas sociales de accién colecti-
va, comparten rituales, mantienen una variedad de vinculos relaciona-
les y se vinculan emocionalmente de manera que fomente un sentido de
pertenencia e identificacién grupal (2011). Las redes sociales ciertamente
proporcionan las funcionalidades y las posibilidades sociales necesarias
para satisfacer estos requisitos.
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IDENTIDAD CULTURAL

La identidad cultural, de acuerdo con van Dijck, es una construccién
social y personal cimentada en las experiencias, valores, creencias y tra-
diciones de una comunidad (2016); en contextos digitales, dicha identi-
dad, ademds de ser construida puede ser expresada a través de esos medios.
En dichos entornos, los usuarios tienen la posibilidad de interactuar en
comunidades en linea donde comparten, ademds de intereses, caracte-
risticas culturales similares. Las caracteristicas de la identidad cultural en
entornos digitales incluyen los siguientes aspectos (cf. Riveron-Rodri-
guez, 2016):

1. Expresién y representacién de la identidad: Fomentan la expre-
sién y representacion a través de publicaciones en redes socia-
les, blogs, videos, musica y arte digital. Estas expresiones pueden
incluir aspectos como el lenguaje, la vestimenta, la musica, la
comida, las creencias religiosas y otros elementos culturales.

2. Comunidades en linea: Retinen a personas con intereses y ca-
racteristicas culturales similares, facilitando la creacién y parti-
cipacién de comunidades en linea. Estas comunidades pueden
proporcionar un espacio para la interaccién, el intercambio de
ideas y la promocién de la cultura compartida.

3. Preservacién y difusién cultural: Esto sucede mediante la crea-
cién de archivos digitales, museos virtuales, bibliotecas digitales
y plataformas de aprendizaje en linea. Esto facilita el acceso a la
informacién cultural, contribuyendo, a su vez, a la transmisién
intergeneracional de tradiciones y conocimientos.

4. Hibridaciones culturales: Promueven la creacién de identidades
culturales hibridas, donde las personas pueden fusionar elemen-
tos de diferentes culturas y crear nuevas expresiones culturales.
Esto puede surgir de la interaccién multicultural y la influencia
de diversas tradiciones en los entornos digitales globalizados.

Es importante tener en cuenta que la identidad cultural en entornos

digitales es fluida y estd en constante cambio, ya que las personas pue-
den adaptar y modificar su expresién cultural en funcién del contexto y
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las interacciones en linea. Ademds, pueden producirse desafios y deba-
tes sobre la autenticidad y la apropiacién culturales en estos entornos.

VIGILANCIA EN LINEA

La vigilancia en linea se refiere al monitoreo y seguimiento de las activi-
dades en internet de los usuarios por parte de terceros, ya sea por empre-
sas, gobiernos u otras entidades. Por su parte, Michel Foucault (2003) es
conocido por su trabajo sobre la vigilancia y el poder en la sociedad mo-
derna; debido al enfoque que tiene, sus reflexiones pueden aplicarse a la
comprensién de la vigilancia en linea. En particular, Foucault argumen-
t6 que el poder se extiende més alld de las instituciones tradicionales, al
inscribirse en la vida cotidiana mediante la normalizacién y la discipli-
narizacién de los cuerpos y mentes de los individuos (Foucault citado
por Fair, 2010). En este sentido, la vigilancia en linea puede interpretar-
se como uno de los mecanismos utilizados para controlar el comporta-
miento de los individuos en la sociedad contempordnea.

Ademds, Foucault argumenté que el conocimiento puede convertir-
se en una herramienta para el poder, idea que puede extrapolarse a la re-
copilacién de datos personales digitales. (Fair, 2010). En este sentido, la
vigilancia en linea puede entenderse como una forma de produccién y
control de datos, donde la informacién personal se convierte en un “arma
de conocimiento” que permite influir en la conducta de los individuos.

Los tendederos virtuales de denuncia son un nuevo tipo de vigilancia
en linea. Estos son organizados por mujeres activistas con el objetivo de
difundir la violencia de género ejercida, principalmente, por hombres.
A través de videos y fotografias, los tendederos realizados en plazas pu-
blicas, universidades y colegios de nivel medio superior se difunden en
pdginas de indole feminista. Es asi como se creé este nuevo tipo de vi-
gilancia, en la cual, los hombres y personas acusadas de violencia, acoso
sexual o que tengan deudas de pensidn alimenticia, son motivo de es-
carmiento publico. El objetivo es combatir la normalizacién de la vio-
lencia de genero.
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LA TEORIA FUNDAMENTADA:
NUESTRA APROXIMACION METODOLOGICA

La teorfa fundamentada (Grounded Theory en inglés) es un enfoque de
investigacion cualitativa desarrollado por los sociélogos Barney Glaser
y Anselm Strauss en la década de 1960 (cf. Glaser y Strauss, 1967; Char-
maz, 2006). Esta metodologia se emplea para generar teorfas sustantivas
a partir de los datos recopilados, en lugar de basarse en teorfas preexis-
tentes. La teorfa fundamentada se centra en descubrir conceptos, patro-
nes y relaciones emergentes a través del andlisis riguroso de los datos. El
objetivo principal de esta metodologia es desarrollar una teoria que ex-
plique y dé sentido a los fenémenos observados en el campo de estudio.
Segtin Palacios-Rodriguez (2020), la Teoria Fundamentada permite ac-
ceder y comprender la realidad de los significados, percepciones y expe-
riencias construidas por las personas participantes en relacién con una
situacién en particular.

La teorfa fundamentada implica un proceso iterativo y flexible, en el
cual la recopilacién y el andlisis de datos ocurren de forma simultdnea.
En lugar de trabajar con una hipétesis preconcebida o un marco teérico
establecido, el investigador comienza con una mente abierta y se sumerge
en los datos para identificar conceptos clave. A medida que se analizan los
datos, se generan cddigos que se agrupan en categorias, lo que permite
el desarrollo de una teoria a medida que avanza la investigacién (Glaser
y Strauss, 1967). Barney Glaser y Anselm Strauss en su obra pionera 7he
Discovery of Grounded Theory: Strategies for Qualitative Research (1967)
marcan un hito en la investigacién cualitativa al proponer un método
sistemdtico para desarrollar teorfa a partir de datos empiricos, en lugar
de hipétesis preconcebidas. Asi pues, la teoria fundamentada se basa en
los siguientes principios (Glaser y Strauss, 1967):

1. Comparacion constante: Los datos recopilados se comparan cons-
tantemente para identificar similitudes y diferencias buscando
relaciones entre los conceptos emergentes.

2. Codificacion abierta, axial y selectiva: El proceso de codificacién
implica asignar etiquetas o c6digos a los datos para identificar
conceptos y categorias emergentes. La codificacion abierta se re-
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fiere a la identificacién inicial de conceptos; la codificacién axial
organiza estos conceptos en categorias y la codificacién selectiva
se enfoca en la integracidn y el desarrollo de las categorias clave.

3. leorizacién constante: Se busca desarrollar una teorfa estrecha-
mente relacionada con los datos y que sea capaz de explicar los
fendmenos observados. Esta teorfa se construye a medida que se
recopilan y analizan los datos, ajustindose con forme se obtiene
una comprensién més profunda del tema de estudio.

La teoria fundamentada visual

Dada la naturaleza visual de los posts de Facebook, se empleard la teo-
ria fundamentada visual. En este sentido, Glinter Mey y Marc Dietrich
(2017) sugieren el uso de métodos visuales exploratorios basados en la
hermenéutica objetiva, el método documental y el andlisis de segmen-
tos, asi como de las fases de la teorfa fundamentada. En su trabajo, Mey
y Dietrich exploran cémo aplicar este procedimiento, tradicionalmente
centrado en el texto, a datos visuales. Para apoyar el andlisis de discur-
sos y datos visuales se recurrird a un conjunto de caracteristicas que se
enumeran a continuacién: (Banks, 2010, pp. 31-38):

1. Agencia: Cuando se habla de la agencia en una imagen, se refie-
re a la influencia de actuar que tiene sobre una persona.

2. Datos: Se refiere a las imdgenes y otros elementos visuales que se
puedan objetivar y manipular; tabular o comparar.

3. Figura/Fondo: La figura es el objeto principal de la imagen, mien-
tras que el fondo es todo lo demds que la componen. Se refiere
a identificar las cosas que aparentemente son mds importantes y
las que parecen incidentales.

4. Marco: Es el contexto implicito que atraviesa la imagen, lo que
desemboca en preguntas tales como: ;qué factores socioldgicos
influyen en el marco de la imagen bajo estudio?

5. Narrativa: Alude al subtexto dentro de los elementos que com-
ponen una imagen, y que, por consiguiente, presentan una idea,
historia u opinién.
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6. Reflexividad: Este concepto se enfoca en el rol interpretativo
y de andlisis que el investigador ejerce. Debido a la amplia gama
de subjetividades y sesgos a los que una persona se puede ver en-
vuelta, resulta importante determinar la posibilidad de que estos
factores alteren las conclusiones del investigador.

La teoria fundamentada computacional

En este trabajo se utilizé de la teoria fundamentada computacional de-
sarrollada por Laura K. Nelson, (2020), investigadora del Department
of Sociology and Anthropology, Northeastern University, Boston, EE. UU.,
quien establece que uno de los beneficios de esta teoria —en lugar de
los métodos tradicionales de andlisis de contenido— es que produce un
enfoque metodolégicamente riguroso y al mismo tiempo interpretativo
del andlisis de contenido. Ademds, el uso de técnicas computacionales
en cada etapa del proceso de estudio ayuda a los investigadores a ver pa-
trones novedosos en sus datos, que dificilmente habrian notado de otro
modo (2020). En la primera etapa, se utilizan técnicas como el aprendi-
zaje automdtico no supervisado, asi como las puntuaciones de palabras
para explorar inductivamente el texto y detectar patrones. En la segun-
da, se realiza una lectura profunda cualitativa o bien, una exploracién
adicional de los datos para refinar los patrones detectados en la prime-
ra etapa. En la tercera, se utilizan técnicas cuantitativas deductivas para
probar las hipdtesis generadas en las dos primeras etapas.

En la primera etapa, el proceso de codificacion en el andlisis de con-
tenido implica la identificacién y etiquetado de unidades de textuales re-
levantes para la investigacién. Aqui se numeran los pasos generales para
realizar el proceso de codificacién (cf. Saldafa, 2015):

1. Definir las categorias: Antes de comenzar a codificar es impor-
tante definir las categorias de organizacion, las cuales deben ser
relevantes para la investigacién, asi como mutuamente excluyen-
tes y exhaustivas.

2. Seleccionar el texto que se va a codificar: Esto puede ser un con-
junto de documentos, transcripciones de entrevistas o cualquier
otro tipo de datos.
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3. Leer el texto: Esto debe hacerse cuidadosamente, buscando uni-
dades de texto, como palabras, frases, oraciones o parrafos, que
se ajusten a las categorias definidas.

4. Etiquetar el texto: Cada unidad de texto debe ser etiquetada con
la categoria correspondiente, ya sea de manera manual o utili-
zando un soffware de andlisis de contenido; incluso pueden com-
binarse ambas formas.

5. Revisar y refinar las categorias: Una vez que haya etiquetado todo
el texto, es importante revisar que las categorias sean mutuamen-
te excluyentes y exhaustivas.

6. Calcular la confiabilidad: Si estd trabajando con un equipo de
codificadores, hay que calcular la confiabilidad intercodificada
para asegurar que los codificadores estén de acuerdo en la asig-
nacién de categorias.

7. Analizar los resultados: Una vez que se haya completado la codi-
ficacién, se debe analizar los resultados para identificar patrones,
temas o relaciones significativas en los datos.

Cabe destacar que el proceso de codificacién puede ser iterativo y
que las categorias pueden cambiar a medida que se avanza en el andlisis.
Por su parte, el andlisis de contenido asistido por computadora implica
el uso de un software especializado para automatizar y facilitar algunas
de las tareas involucradas en el andlisis de contenido. Aqui hay algunos
ejemplos:

1. Codificacion automdtica: Algunos programas de andlisis de con-
tenido pueden utilizar técnicas de procesamiento de lenguaje
natural para identificar automdticamente las palabras o frases
relevantes en el texto y asignarlas a categorias predefinidas.

2. Andlisis de frecuencia: Pueden calcular la cantidad de las palabras
o frases que se repiten en el texto y generar informes donde se
indique cudles son las mds comunes.

3. Andlisis de sentimiento: Estos utilizan técnicas de procesamiento
de lenguaje natural para identificar el tono en el que estd escrito
el texto y clasificarlo como positivo, negativo o neutral.
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4. Andlisis de redes: Estudian las relaciones entre las palabras o fra-
ses en el texto, para generar visualizaciones de redes que mues-
tren cdmo estdn conectadas.

Es importante tener en cuenta que el andlisis de contenido asistido
por computadora no reemplaza completamente la eficacia de la inter-
pretacién humana y la revisién manual. Por lo tanto, los investigadores
deben revisar y refinar los resultados generados por el soffware para ase-
gurarse de que sean precisos y relevantes para la investigacién.

MATERIALES Y METODOS

En este trabajo se recolectaron cuarenta posts sacados de la pdgina de Fa-
cebook: Colectiva La Resistencia San Luis Potosi durante el periodo de
enero a marzo de 2023. Dichos posts conforman los discursos que se ana-
lizaron para encontrar los datos de estudio. Durante el proceso se consi-
derd tanto su cardcter digital como su posible intencién para generar un
sentido de pertenencia a una comunidad digital por parte de los consu-
midores y creadores de dichos posts. Asimismo, el discurso establece la
existencia de cierta cultura y cardcter de vigilancia digital en contra de
lo que las feministas denominan sus “enemigos naturales”, es decir, el
capitalismo y el patriarcado.

Los posts fueron cargados en el soffware Atlas.ti versién 23.1y se pro-
cedié su codificacién y clasificacién en una primera ronda automatizada
usando los algoritmos de inteligencia artificial incluidos en el programa.
Para el andlisis de las partes visuales de los posts se utiliz6 la teorfa funda-
mentada visual y el andlisis visual propuesto por Banks (2010).

A continuacidn, se ejemplifica el uso de Atlas.ti para generar cédi-
gos y aplicar la teorfa fundamentada visual. Este andlisis se centra en el
post identificado como PL_03, publicado el 5 de febrero de 2023, cuya
imagen se presenta en la Figura 1. Dicho post se aborda como un dis-
curso compuesto por elementos visuales y textuales. En primer lugar,
se extrajo el texto explicito de la imagen, que dice: “;Si te estoy dicien-
do que va a caer, es porque se va a CAEEER!” La imagen se analiza desde
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dos elementos a identificar: el texto como un primer discurso y la ima-
gen como un segundo discurso.

Ficura 1. CAPTURA DE PANTALLA EXTRAIDA DE FACEBOOK
PARA SU INTERPRETACION.

Fuente: La figura aparecid en la pdgina de la Resistencia San Luis en 2023, pero originalmente fue
puesta en Facebook por Marea Purpura en 2020 en la siguiente URL: https://www.facebook.com/

permalink.php?story_fbid=182348776830223&id=1128693904448298&rdid=vQ]q47zipgKpFepJ#

La frase “;Si te estoy diciendo que va a caer, es porque se va a
CAEEER!”, se interpreta bajo la luz de categorias emergentes de la ideo-
logia feminista, asigndndole los cédigos de antisistémico, antipatriarcal,
anticapitalista y disruptivo. Por otro lado, la imagen se analiza utilizan-
do los conceptos de agencia, datos, figura/fondo, marco, narrativa y re-
flexividad (Banks, 2010).

Al emplear el concepto de agencia, la imagen funciona como un dis-
parador que estimula la interpretacién del observador activando proce-
sos mentales al momento de interpretar tanto el texto como los iconos
presentes. Los elementos son el texto y la bandera con el logo feminista,
los cuales son interpretados dentro del discurso feminista. La figura prin-
cipal es la mujer que ondea la bandera feminista mientras grita el eslo-
gan contra el patriarcado. El fondo, en este caso, se considera
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irrelevante para el andlisis. Referente al marco de produccién, la imagen
fue creada como un recurso digital destinado a circular en una pdgina
ciberfeminista, denotando la lucha de la cuarta ola feminista contra el
patriarcado. La narrativa de la imagen se encuentra en su composicién
visual, la cual coloca como elementos primordiales el eslogan y la ban-
dera feminista, estableciendo el peso simbélico del discurso y su inten-
sién  socioldgica. Por dltimo, la reflexividad se refiere a las
interpretaciones que los investigadores le dan a la imagen. Los cédigos
que se generaron tanto de forma automdtica como manual para este post
fueron los siguientes: a) movimientos sociales: activismo feminista; b)
emociones: juicio moral; ¢) patriarcado; d) sentimiento: negativo.

Como se menciond antes, el enfoque metodoldgico utilizado fue
cualitativo conductivo, con base en el enfoque de la teoria fundamen-
tada y el andlisis del discurso textual y visual. A continuacién, se mues-
tran los hallazgos del estudio.

HavrLAazGos

De los cuarenta posts se encontraron seis cddigos principales y 118 sub-
cddigos usando el motor de Inteligencia Artificial de Adlas.ti, veintitrés.
Los cédigos que se encontraron fueron los siguientes:

CovID-19 y bienestar infantil (4 subcddigos)
Feminismos (33 subcddigos)

Violencia basada en el género (26 subcédigos)
Redes sociales (10 subcédigos)

Activismo social (16 subcddigos)

Violencia (29 subcddigos)

AV hA W N

En la figura 2 mostramos la nube de palabras relevantes encontra-
das en los cuarenta posts.
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FiGura 2. NUBE DE PALABRAS CORRESPONDIENTE A LOS
CUARENTA posts BAJO ANALISIS.

Fuente: Elaboracién propia.
En la figura 3 se muestra la nube de palabras referentes a los c6di-
gos activismo social, redes sociales, feminismo, violencia basada en el

género y violencia.

FiGUuraA 3. NUBE DE PALABRAS CORRESPONDIENTES A LOS
cODIGOS.

Elaboracién propia.
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Para mostrar la relacién entre los cédigos y los posts correspondien-
tes se us6 un diagrama de Sankey, el cual corresponde a la figura 4. Los
diagramas de Sankey muestran los flujos y las cantidades en proporcién
entre si.

FiGuRrA 4. DIAGRAMA DE SANKEY PARA LA RELACION
CODIGOS-posts.

Fuente: Elaboracién propia.
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Al emplear los motores de anilisis de sentimiento, se identificaron
76 pérrafos en donde los sentimientos mostrados eran de tipo negativo
o positivo. Son varios los posts que fueron identificados con dichos sen-
timientos. En seguida se presenta un diagrama de la red correspondiente
al post pL-01, donde se observa que registra un sentimiento negativo, ade-
mids de que sus cdigos son violencia: materialismo, y violencia: sexismo.

Ficura S. RED DEL pOSt PL-OI EN DONDE SE MUESTRAN SU
SENTIMIENTO Y SUS CODIGOS.

Fuente: Elaboracién propia.
La siguiente figura también corresponde al post PL-01; sin embargo,
lo que se muestra es uno de los comentarios en donde, de igual forma,

se identificé un sentimiento negativo. Nétese los cambios en los c6digos.

Ficura 6. RED DEL COMENTARIO EN EL POST PL-OI.

Fuente: Elaboracién propia.
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Correspondiente al c6digo de activismo social, en la siguiente figu-
ra se muestra la red de subcédigos que lo componen.

Ficura 7. RED DEL CODIGO ACTIVISMO SOCIAL

Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo, se detallan los componentes del cédigo de violencia de
en la siguiente figura.

Ficura 8. RED DEL cODIGO VIOLENCIA DE GENERO.

Fuente: Elaboracién propia.
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REFLEXIONES Y CONCLUSIONES

En este espacio se presenta la reflexion de los resultados encontrados en
los datos extraidos de los tépicos de interés en esta investigacién. Luego
de analizar las nubes de palabras es importante sefialar que las palabras
con mayor incidencia son “marzo”, “parir” y “marchar”. La interpreta-
cién que se le da a este patrén es que coinciden con la preparacién de la
marcha del 8 de marzo de 2023. Con respecto a la palabra “parir”, que
aparecié 35 veces, se relaciona con un post en el que se denuncian las
agresiones gineco-obstétricas perpetradas por un médico militar. La pa-
labra “mujer” aparecié catorce veces, y se refiere a textos donde se alu-
de al concepto de mujer.

Es importante destacar que los posts estudiados no hacen referencia
a cuestiones de género,! sino que se enfrascan en el concepto de “mu-
jer”. Esto demuestra que la pdgina es referente a una colectiva de muje-
res, generando un espacio con una diferenciacién entre sexos y una idea
de identidad de género clara. Asimismo, analizar la nube de palabras de
los c6digos ratifica los resultados encontrados. El diagrama de Sankey
sirve para visualizar la relacién que existe entre los cédigos y los discur-
sos; los codigos mds frecuentes fueron: violencia, feminismo, activismo
social y violencia basada en género. Estos resultados confirman que los
posts estudiados tienen la intencién de enunciar la violencia que sufren
las mujeres reforzando la idea de que la pagina Colectiva La Resistencia
San Luis Potosi funciona como un espacio de denuncia pablica y de bus-
queda de sororidad entre las usuarias. Lo anterior se puede reforzar a
partir de algunas imdgenes que se publicaron en los posts. En las cuales

1 “El término género ha tenido una historia accidentada desde que se introdujo, a partir
de la lingiiistica, en la medicina y la psiquiatria a mediados de los 50 y de alli pasé a las ciencias
sociales y a la teorfa feminista. Primero fue el concepto clave de las teorfas que estaban en con-
tra del determinismo biolégico. Més tarde, como “sistema sexo-género”, se enfrentarfa a concep-
ciones como la del marxismo, el psicoandlisis y la teorfa de Lévi-Strauss sobre las relaciones de
parentesco, intentando suplir sus insuficiencias. Luego sufriria la critica de las feministas negras
y lesbianas que argumentaban que el género no era la dnica ni la mds importante instancia en
la vida de muchas mujeres, critica que se enlazé con la que realizaron algunas tedricas influidas
por la filosoffa postmoderna a conceptos calificados de “totalizadores”, como “género”, “patriar-
cado”, “mujer”, considerdndolos como meras construcciones del discurso” (Portelés, 2005, p. 13).
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se evidencia la preocupacién por las infancias y su exposicion al sexo, asi
como la violencia hacia las mujeres.

FiGURA 9. POST DE LA RESISTENCIA SAN LUIS DEL 11 DE
FEBRERO DE 2023.

Fuente: Recuperado de: https://www.facebook.com/photo.php?fbid=5599832328327228&set=pb
.100064631506454.-2207520000& type=3

Ficura 10. PosT DE LA RESIisSTENCIA SAN LUls, PUESTO EL II
DE FEBRERO 2023.

E's abuso sexual

tener relaciones sexuales en
la misma habitacién en donde
estdn tus hijos.

Aunque creas que estdn
dormidos.

Fuente: Recuperado de: hteps://www.facebook.com/photo.php?fbid=559982986166080&set=
pb.100064631506454.-2207520000& type=3.
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En conclusién, la pagina de Facebook Colectiva La Resistencia San
Luis Potosi es un espacio de construccién de comunidad virtual para las
mujeres potosinas victimas de violencia; sus pricticas principales son la
denuncia de violencias hacia las mujeres y la organizacién de las marchas
del 8 de marzo, como se observé en el caso de la marcha del 2023. Asi-
mismo, la comunidad virtual organizé la logistica para establecer la ruta
y formas de manifestacién de los agravios histérico-culturales hacia las
mujeres. Ademds, la comunidad denuncié el ataque que recibieron las
manifestantes.

El concepto de identidad cultural se ve expresado en los tépicos
abordados en los cuarenta posts bajo andlisis. Estos comprenden desde
posts de tipo logistico para la marcha del 8 de marzo, un evento de rea-
firmacién de la feminidad, la lucha por sus derechos y la manifestacién
contra los agravios histérico-culturales. Ademds, es notoria la sororidad
entre las mujeres que interactiian en los posts, aunque tales espacios no
estdn exentos de albergar discusiones sobre la sexualizacién del cuerpo
femenino y el rol masculino en las relaciones heterosexuales a partir de
las opiniones expresadas.

Por dltimo, en el andlisis de los discursos y cédigos se identificé la
idea de “vigilancia en linea” por parte de las mujeres hacia los hombres,
a través de “tendederos de deudores” o de “tendederos de acosadores”
(ver figura 11). Dentro de la red y a partir de estas précticas se exponen
los agravios cometidos hacia alguna de las mujeres que conforman la co-
lectiva. Estas précticas de denuncia publica son consideradas como una
forma de castigo ante la falta de apoyos gubernamentales y juridicos para
sancionar de forma judicial a los infractores.
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Ficura 11. LA coLeEcTIVA SAN LuUuis, FOTO PUESTA EL 10 DE
FEBRERO DE 2022.

Recuperado de: hteps://www.facebook.com/LaResistenciaSLP/photos/pb.10006463150645 4.
2207520000/388894056333180/?type=3
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INTERVENCION ORGANIZACIONAL,
ORGANIZACIONES POLITICAS Y
POLITICAS PUBLICAS!

Jurio CEésaR CONTRERAS MANRIQUE

La politica y la ciencia que la estudia no
puede extenuarse en lo electoral, en la de-
mocracia procedimental o instrumental.
LeoN v UvaLLE, 1996, 179.

INTRODUCCION

Desde su fundacién (21 de abril de 2008), la Maestria en Asuntos Poli-
ticos y Politicas Publicas (maprr) de El Colegio de San Luis, ha mante-
nido la materia curricular de Intervencién Organizacional (10). Incluso,
desde su antecesora, la Maestria en Administracién y Politicas Publicas
(Marp), establecida el 18 de agosto de 1997. En este desarrollo de 27
afios, la MaPPP ha variado de orientacién. Si bien la linea de las Poli-
ticas Publicas se ha mantenido desde el inicio, lo correspondiente a los
asuntos politicos se formalizé apenas en 2008, a través de un cambio
curricular. Con esta nueva orientacién, el curso de 10 inicié una deriva
explicita hacia el campo de lo politico, al tiempo que conservé la linea
de las Politicas Pdblicas. Ambas instancias representaron un reto en su
implementacién, debido a las multiples implicaciones que presentaron.

Por ello, en este texto se busca esclarecer la relacién de la Interven-
cién Organizacional con las Politicas Publicas y, en consecuencia, con la
poblacién de organizaciones concentradas en el nicho ecolégico (Han-

! Una version anterior fue presentada en el x111 Coloquio Internacional de Cuerpos Aca-
démicos y Grupos de Investigacién en Andlisis Organizacional, Universidad de Quintana Roo,
Playa del Carmen, Quintana Roo, el 26 de mayo de 2016.
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nan y Freeman, 1977) de lo que también podria llamarse el campo orga-
nizacional (Di Maggio y Powell, 1983) de la politica. Estas organizaciones
participan regularmente en las diversas fases del proceso de las politicas y
en distintos niveles espaciales. Debido a que este enfoque se sitda en lo
politico, aquella relacién se puede generalizar como una que se da entre
lo organizacional y lo politico colocando, de esa manera, a la 10 en ese
mismo ambito (Schmitt, 2009).

En términos disciplinares, el tratamiento de esta relacién no resulta
sencillo si se considera que, por un lado, la Ciencia Politica, integra va-
rios subcampos o areas de conocimiento sustantivo, que varfan segin el
autor (Almond, en Monroe, Almond, Gunnell, Shapiro, Graham, Bar-
ber, Shepsle y Cropsey, 1990; Kaufman, 2006). Entre las dreas de interés
de este texto se encuentran las de Politicas Pablicas, Relaciones Inter-
nacionales, Administracién Publica e Instituciones Politicas, las cuales
demandan un alto grado de especializacién. Por otro lado, el campo de
conocimiento de lo organizacional comprende varias orientaciones y pa-
radigmas (Barba y Solis, 1997; Ibarra, 2003; Contreras y De la Rosa, 2013;
Rendén y Montano, 2004) que, sin acuerdos entre si, estdn en constante
pugna (Ibarra, 2003; Reed, 1996; Rendén y Montafo, 2004).

Ademds de la variedad, inconmensurabilidad y combatividad de los
paradigmas de lo organizacional, estd la cuestidn de las herramientas téc-
nicas usadas para solucionar problemas organizacionales de calidad, efi-
cacia y eficiencia, comunicacion, estructura, tecnologia, conflicto y otros
mds que inciden en el desempeno de las organizaciones. Entre las cua-
les destacan el desarrollo organizacional, el comportamiento organiza-
cional, la evaluacién del desempefio, la planeacidn estratégica, el disefio
organizacional, asi como una amplia gama de herramientas de gestién
disenadas en las organizaciones de negocios y empresas. Con el tiempo,
dichos instrumentos se extendieron hacia otros tipos de organizaciones,
tanto gubernamentales —a través de la Nueva Gerencia Pablica— y
como politicas (Contreras, 2003), las cuales suelen adoptar modelos de
marketing, planeacion estratégica y comunicacién organizacional para
gestionar campanas electorales.

En adicién, debe considerarse que la escuela de los Estudios Orga-
nizacionales (E0) combate criticamente la Teoria de la Organizacién
(T0). Ambas establecen sus diferencias respecto a la Administracién en
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funcién de sus alcances en la teorizacidn y estudio de las organizaciones,
respectivamente. En los extremos de estos intentos de diferenciacién, se
encuentran declaraciones de estudiosos de la politica que afirman que la
TO pertenece al subcampo de la Administracién Publica (Palumbo, 1975:
320) lo que aumenta la ambigiiedad.

Entre este conjunto de escuelas, paradigmas, campos de conocimien-
to fundamental, debates y equivocos, la identificacién y el seguimiento
del vinculo entre la politica y las instituciones se vuelven dificiles. Por lo
tanto, este capitulo da cuenta de la relacién entre 10 y Politicas Pablicas
como recorte inicial (Montafo, 1989) de la relacién entre organizacién
y politica. Esto permitird establecer primeros indicios sobre ella y pro-
fundizar en su conocimiento utilizando recortes sucesivos.

Este capitulo se divide en cinco apartados. El primeo reflexiona so-
bre la existencia de un curso con herramientas organizacionales —como
lo es la 10— en un posgrado en Asuntos Politicos y Politicas Publicas
—en El Colegio de San Luis, México—. A su vez, se aborda la situacién
dela1o tanto en la politica como en la Politica Publica y se plantea la re-
levancia que la 10 tiene para estudiar esos objetos de la Ciencia Politica.

En el segundo apartado se plantea a la 10 como prictica normaliza-
da en el campo de lo organizacional, ademds de que se sehala su falta de
sistematicidad y constancia en el campo organizacional de la politica.
Asimismo, se revisa la relacién entre estas dos dreas para hacer patente
su antigiiedad. En el tercero se revisan otros programas de posgrado en
México, con el objetivo de evidenciar la importancia del conocimiento
organizacional en la formacién de practicantes y estudiosos de las Po-
liticas Pdblicas y de la politica. En el cuarto se resalta el potencial de la
10 dentro de estos estudios; se problematizan algunos factores que inci-
den sobre tal potencial y se acenttia la plausibilidad de que el polit6logo
—ademds del estudioso de las politicas— la utilice como herramienta.

Finalmente, en las conclusiones se recupera la idea de la utilidad de
la 10 para la politica y las politicas, a través de tres funciones especificas
—mejorar situaciones problemdticas, informar y asociar conocimien-
tos— las cuales justifican la imparticién de un curso de 10 en un pos-
grado de asuntos politicos y Politicas Pablicas.

147



Intervencidn organizacional, organizaciones politicas y politicas piblicas

LO ORGANIZACIONAL EN LA POLITICA
Y EN LAS POLITICAS PUBLICAS

La Maestria en Asuntos Politicos y Politicas Puiblicas (MAPPP) es un pro-
grama de posgrado de El Colegio de San Luis (Colsan), donde se impar-
te el curso de Intervencién Organizacional en Organizaciones Politicas
y de Politicas Publicas. Este programa docente se adscribe al Programa
de Estudios Politicos e Internacionales, el cual aglutina tanto la docen-
cia como la investigacién de sus dreas.

Es importante destacar algunos aspectos de la MapPP, como lo es su
afinidad entre los asuntos politicos y las Politicas Publicas. Ademds, su
encuadre en las dreas de conocimiento sustantivo de la Ciencia Politica
se da a través de los asuntos politicos. El curso de Intervencién Organi-
zacional —sustanciado por su naturaleza organizacional— suplementa
el lado politico de esta maestria creando un sustrato donde ambos cam-
pos se imbrican. De esta manera se perfilan las organizaciones que habi-
tan la esfera social de la politica, especificamente, las Politicas Pablicas.2

M3s alld del senalamiento retérico de esa imbricacién, es necesario
cuestionar, cudl es la relacién entre organizaciones, intervencién organi-
zacional y algunas de las dreas de conocimiento sustantivo de la Ciencia
Politica, como Administracién Pablica, Instituciones Politicas, Relacio-
nes Internacionales y especificamente, Politicas Pablicas. Respecto a los
programas de posgrado a nivel nacional, cabe preguntarse: ;Por qué algu-
nos programas de posgrado del drea de Politicas Ptblicas —y de Admi-
nistracién Publica, por su cercania— incluyen en sus mallas curriculares,
la Teoria de la Organizacién? ;Por qué otros programas incorporan, al
menos, algunas lecturas de autores cldsicos sobre diversas cuestiones or-
ganizacionales? Al observar incluso otros aspectos esenciales del conoci-
miento de la Ciencia Politica, es pertinente preguntar: ;Bajo qué premisas

2 En este escrito se privilegia a la Politica Publica, pues la diversidad de 4reas de conoci-
miento sustantivo en la Ciencia Politica, junto con la profundidad y especializacién de cada una
y la aplicacion factual y potencial de la intervencién organizacional en ellas, dificulta la sintesis y
promueve la dispersién de esfuerzos. Focalizarse en este subcampo permite diferenciar y seguir
asuntos politicos acotados a sus limites, de manera que la discusién sea mds enfocada, profunda
y fructifera. Ademds, que la Politica Piblica constituye una de las 4reas centrales de la MapPp.
No obstante, en algunos puntos se abordan asuntos politicos de otras dreas de la Ciencia Politi-
ca para ampliar la perspectiva de aplicacién de la 10 en el campo politico.
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se imparten cursos de organizaciones internacionales en programas de
Licenciatura en Relaciones Internacionales?

En el caso especifico de la mappp del Colsan, surgen interrogantes
sobre la relacién entre los Asuntos Politicos y las Politicas Pablicas con
lo organizacional, verbigracia, ;por qué un estudiante de posgrado di-
sefiado en torno a los Asuntos Politicos y Politicas Publicas estudia o
debe estudiar lo organizacional? De igual forma, si se preguntara perso-
nalmente a los alumnos de licenciaturas en Relaciones Internacionales
(R1): ;Por qué un alumno de r1 debe estudiar los tipos de organizacio-
nes internacionales y la llamada organizacién internacional? Mds alld de
una contestacién circunstancial como: “porque estd en el programa”, la
respuesta tiene que ver con el desarrollo de campos de dominio especi-
ficos en cada 4rea de conocimiento.

Desde un sentido pragmadtico y mds amplio, surgen cuestiones adi-
cionales, tales como la utilidad del conocimiento organizacional en los
espacios de la sociedad civil, del gobierno, del sistema mundial, del sis-
tema politico y de los procesos politicos? En ese orden de ideas: ;cudl es
la utilidad de la 10 en la Ciencia Politica y en sus dreas de conocimien-
to sustantivo? Estas preguntas se podrian contestar infiriendo que, si las
dreas de conocimiento de la Ciencia Politica albergan entidades o fenéme-
nos organizacionales, dicho conocimiento podria tener alguna utilidad.

Esas cuestiones generan un sendero de lo organizacional, que invita
—con todo y sus desencuentros, combates, inconmensurabilidades y di-
versidades— a explorar entre sus bifurcaciones (Ibarra, 2000) para, des-
de ahi, asumir una perspectiva organizacional de lo politico. En otras
palabras, se trata de mirar desde el punto de vista de los diversos para-
digmas teéricos que abordan lo organizacional y que, en sucesivas apro-
ximaciones, recortan a la politica, a sus dreas de conocimiento
sustantivo y a sus objetos de estudio en segmentos cada vez mds profun-
dos (Contreras y De la Rosa, 2013). Como resultado, se pueden generar
referentes cognitivos generales sobre lo organizacional y la intervencién
en particular, ttiles para explorar y significar los territorios, entidades y
fenémenos subdisciplinares que habitan el continente de la Ciencia Po-
litica y, por extensién, las comunidades organizadas politicamente.

Los referentes conceptuales de los paradigmas tedricos que se enfocan
en lo organizacional son ineludibles si se quiere comprender la relacién
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entre politica y organizacién. Esto se evidencia en trabajos como los de
Ostrogorski (1964) y de Michels (1991), sobre la organizacién de partido
politico, o en autores contempordneos como Lechner, quien concibié la
organizacién como un espacio que absorbe y oculta la politica (1982). De
este modo, los referentes de lo organizacional, que se asimilan y acomo-
dan (Piaget, 2011; Contreras y De la Rosa, 2013, p. 25) en la memoria de
quienes estudian las cuestiones de la politica, resultan fundamentales al
intervenir instituciones u organizaciones —ya sean politicas, guberna-
mentales o sociales— que participan en la elaboracién y realizacién de
las politicas. Esto es clave para construir un conocimiento bdsico que,
por un lado, permita una mayor comprension de dichas organizaciones
e instituciones y, por otro lado, sirva como base para proyectos de me-
jora de resultados, procesos, practicas cotidianas, productos y desempe-
fio. Estos aspectos estdn directamente relacionados con las politicas, la
participacién ciudadana en ellas, su gestién y, en sintesis, con lo politico.

Con base en este planteamiento, el objetivo general del curso de
Intervencién Organizacional en Organizaciones Politicas y de Politicas
Publicas es privilegiar la adquisicién, reflexion critica y aplicacién del
conocimiento normalizado (Kuhn, 1971) producido alrededor de la 10,
tomando en cuenta sus visiones disciplinares, modelos, metodologias y
multiplicidad de fines. En una perspectiva critica, este objetivo se extiende
hacia la reflexién de sus alcances, limitaciones y pertinencia en dreas de
conocimiento fundamental de la Ciencia Politica, donde se atienden los
asuntos politicos referentes a la administracién publica, las politicas
publicas y las instituciones de la politica, por mencionar aquellos de ma-
yor afinidad a la MapPr. De esta manera, la 10 se convierte en un
instrumento que enlaza el conocimiento del campo de lo organizacional
con las pricticas y teorias aplicadas a las organizaciones politicas y a las
Politicas Pdablicas.

Lo anterior hace patente la necesidad de formar interventores de or-
ganizaciones que enlacen esos campos. Impulsdndolos no solo a la préc-
tica y sistematizacién del conocimiento normalizado de la 10. Sino que
lo trasciendan al construir —critica y reflexivamente— conocimiento
en torno a la relacién 10-Politicas Publicas, a las organizaciones politi-
cas que intervienen en ellas y, en general, con lo politico.
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ORGANIZACION Y POLITICA

Después de la segunda guerra mundial, parte de la difusién de la inter-
vencién se dio a través del desarrollo de formas como la investigacién-ac-
cién y el cambio planeado, asi como la orientacién sociopedagdgica de la
misma intervencién (Dubost, 1974). En la misma linea, y desde inicios
de los 70, Goguelin y Goldstein (1974) trabajaron sobre la intervencién
psicosocial, que se observa recientemente en los trabajos de la psicologia
comunitaria aplicados a la intervencién comunitaria (Alfaro, Sdnchez y
Zambrano, 2012) y a la intervencién social (Sdnchez, 2012). Otra orien-
tacion es la de intervencién institucional (Foladori, 2008).

Es necesario sefialar que la naturaleza de la 10 se remite al campo
organizacional de las empresas, que a su vez se confunde regularmente
con la fase del diagnéstico. Desde los 80 pasé de ser una préctica domi-
nada por los consultores y aplicada en las organizaciones de negocios, a
practicarse en las organizaciones gubernamentales e incluirse en la aca-
demia como recurso del proceso de construccién de conocimiento sobre
movimientos sociales (Dubet, 2001) e intervenciones sociolégicas (Tou-
raine, 1986; Vranken y Kuty, 2001) algunas estrechamente ligadas con el
andlisis organizacional (Friedberg, 2001).

Asimismo, la intervencién organizacional desarroll enfoques que re-
curren al andlisis institucional (Schvarstein, 1998; Sudrez, Agof, Bez e Isua-
ni, 1999) y otros mds especializados. Tal es el caso de la intervencién de la
politica publica del sector social (Pierri, 2012), las intervenciones de salud
ocupacional y organizacional, el bienestar y el estrés del empleado en el
trabajo y en su contexto comunitario (Kodsi, 1979; Bauer y Jenny, 2013;
Nielsen y Noblet, 2018).

Desde esa diversidad de aplicaciones y enfoques, se puede apreciar
que al menos en psicologia comunitaria, sociologia, trabajo social, po-
liticas puablicas, administracién publica, pedagogia y hasta en medicina
la intervencién es esencialmente un proceso para alterar, en sentido po-
sitivo, el estado actual de un sujeto, proceso, objeto o fenémeno. Este
es el sentido de la intervencién cuando se utiliza en el marco de lo orga-
nizacional y/o de lo organizado los cuales, como objetos de estudio y de
préctica profesional, pueden ser manipulados en sus elementos, facto-
res, procesos y relaciones. Por lo tanto, es posible interferir en ellos, in-
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tencionalmente, con el propésito de que mejoren, pero también de que
corrijan o mantengan su estado actual. Por ello, la intervencién se hace
factible cuando se detecta un problema en la organizacién y cuando los
recursos cognitivos de sus integrantes se vuelven insuficientes para solu-
cionarlo. En consecuencia, buscan la asesoria de un actor externo para
cambiar la ruta del problema y generar una resolucién positiva en pos-
teriores estadios de la organizacién.

En ese proceso, la intervencién en la organizacién y lo organizado
adopta diversas facetas, entre ellas la de consultoria (Shugan, 2004), cuya
presencia en los campos organizacionales (DiMaggio y Powell, 1983) de
las empresas y de las agencias gubernamentales ha alcanzado tal magni-
tud, que ya es prictica comun. Sin embargo, esto no sucede en el 4rea de
las organizaciones politicas, a pesar de que este comprende una amplia
poblacién de organizaciones,? muchas esenciales para la democracia y
otras importantes para cuestiones politicas como la gobernabilidad, el
buen gobierno, la produccién de legitimidad para la dominacién, la
emancipacién de las minorfas histéricamente marginadas y el cabildeo
de iniciativas de ley con impacto en sectores especificos o en la pobla-
cién general, entre otros procesos y actividades de la politica.

Sibien el 4mbito organizacional de la politica es crucial para una co-
munidad organizada politicamente, resulta interesante que los diversos
tipos de organizaciones que cohabitan en él —diferenciadas funcional,
ideoldgica y estructuralmente— se enfrentan a problemas tanto intra
como interorganizacionales* que los conducen a la ineficacia, ineficiencia
y pérdida de legitimidad.> Asimismo, es interesante observar que estas

3 Poblacién compuesta por organizaciones de partido politico, de movimiento social, le-
gislativas, sindicales. Ademds de organizaciones de la mds diversa indole, que actdan como
grupos de presién y/o que participan en los procesos y sistemas politicos de diferentes espacios,
tanto nacionales como internacionales.

4 Entre esos problemas se pueden mencionar los de incumplimiento de metas, comunica-
ci6n, alta rotacién de personal, duplicidad de funciones, desinterés de las otras organizaciones
para cooperar, baja profesionalizacién, competencia por recursos con otras organizaciones, du-
plicidad de tareas, opacidad, colonizacién por parte de otras organizaciones, baja y nula forma-
lizacién entre otros mds.

5 Esto se refiere a los problemas organizacionales que impactan en el incumplimiento
de sus principales funciones. Ejemplo de ello es el fracaso electoral en la competencia por car-
gos de eleccion popular, el cual se traduce en una pérdida de escafos de representacién en la
organizacién legislativa, asi como en la reduccién de asignaciones presupuestales del gobierno
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organizaciones no son intervenidas de manera regular y sistemdtica para
su mejora funcional, para conocerlas y comprenderlas a profundidad.

Por lo tanto, si se invirtiera la situacién al adicionar la prictica de
la 10 en las organizaciones politicas, se esperaria, por un lado, un incre-
mento en el conocimiento y resolucién de sus problemas intra e inte-
rorganizacionales. Por el otro, que se construya, acumule y normalice
un conocimiento bésico para elaborar razonamientos encaminados a ex-
plicar este tipo de organizaciones, sus procesos, elementos, pricticas y
mecanismos. Ademis, las descripciones de las organizaciones politicas,
construidas en sucesivos acercamientos, proveerdn conocimiento para
incrementar y mejorar su comprension.

Con mayor comprensién, mds explicaciones, razonamientos y des-
cripciones de problemas organizacionales concretos de las organizaciones
politicas, el conocimiento que se produzca sobre ellas serd mds pertinen-
te para los contextos locales, regionales y nacionales (Ibarra, 1991) donde
desempenan funciones de articulacién, agregacion, integracién, acomo-
do (Cooper y Brady, 1973) y direccién de intereses y preferencias ciuda-
danas. Lo mismo que para su participacién en la toma decisiones sobre
la asignacién de recursos de la comunidad politica y en la implementa-
cién de programas y politicas publicas.

Idealmente se espera que para ejercer esas funciones las organizacio-
nes politicas se sintonicen con las demandas del contexto institucional
en boga, especialmente con valores universales como la democracia y los
derechos humanos. Sin embargo, rara vez se sefialan las tareas, unidades
y procesos que se deben disefar, relacionar funcionalmente, configurar
estructuralmente y realizarse con base en los principios de representacion,
igualdad, asociacidn, participacién, transparencia, inclusién, pluralidad,
entre otros, que demanda un régimen democrdtico contemporéneo.

Atin menos se reflexiona sobre los integrantes de este tipo de organi-
zaciones que, como seres humanos, dan sentido a esas actividades y, en

destinadas a su mantenimiento y funcionamiento, debido a que son entidades legales de inte-
rés publico en México. Por lo tanto, suceden pérdidas de membrecia, de financiamiento —por
concepto de cuotas y aportaciones particulares— y de confianza ciudadana. El principal impacto
de esto se materializa en pérdidas para los ciudadanos, porque sus intereses sobre los problemas
publicos no son promovidos para su promocidn y realizacién, lo cual los coloca en desventaja,
incluso en riesgo, ante sus antagonistas de la mayorfa, porque estos si tendrdn representantes
que promuevan la realizacién de sus preferencias e intereses.
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razén de ello, optan por llevarlas a cabo, omitirlas, simularlas, mejorar-
las, sabotearlas, o asumirlas como propias. Tampoco se suelen considerar
sus preferencias e intereses individuales y grupales que los llevan a coa-
ligarse y jugar juegos de poder para el logro tanto de los fines organiza-
cionales como de las metas personales y de grupo. Esta falta de atencién
a los anteriores elementos organizacionales es comun en las tendencias
dominantes de los subcampos de la Ciencia Politica.

Tal desatencién de lo organizacional, reflejada en la 10, es compren-
sible si se piensa en la super especializacién de la Ciencia Politica y de
sus dreas (Fesler ez al., 1951; Shepsle, 1990). Dado que, para trabajar or-
ganizacionalmente a la politica, en términos de intervenciones planea-
das y controladas, primero se deben dominar los asuntos de la
especializacién disciplinar y de las tendencias dominantes. Solo enton-
ces se pueden explorar otros campos de conocimiento, identificar lo atil
y construir los puentes para su traslado al estudio de la politica.

Uno de estos campos, el de la intervencién organizacional, puede
ser visitado con la pretensién de atender los problemas organizaciona-
les —de la organizacién como entidad y de lo organizado como proce-
so— en la politica y en lo politico. Por su esencia organizacional, este
campo remite a un extenso dominio de conocimiento relativamente re-
ciente, multidisciplinar, especializado, con diversidad de paradigmas y
debates entre ellos.

Entonces, la vastedad de estos dos campos, sus debates internos, la
alta especializacién que demanda cada subcampo y la necesidad de cons-
truir puentes entre ellos, resulta complicado llevar a cabo intervenciones
organizacionales en organizaciones politicas, gubernamentales y en ge-
neral en aquéllas que participan en el proceso de las politicas publicas.
Esta dificultad se incrementa en el dmbito docente, especialmente si se
considera el tiempo limitado de un semestre, para un curso de 10 en un
programa de posgrado sujeto a las regulaciones y presiones del Programa
Nacional de Posgrado del coNaHCYT, organizacién que dirige la poli-
tica cientifica en México.

A partir de trabajos previos que reconozcan la relacién entre esos es-
tos campos y sus dreas de conocimiento sustantivo, es posible superar
esta problemdtica. Asi, la relacién se ilustra, en términos generales, en
los trabajos de Palumbo (1975) y de Moe (1991, 1994) que enfocan los

154



Jurio CésaR CONTRERAS MANRIQUE

nexos, problemas y posibilidades de colaboracién entre Teoria de la Or-
ganizacién y Ciencia Politica.

Para el reconocimiento de las relaciones especificas entre lo organiza-
cional y los subcampos de estudio de la politica, los trabajos de Bendor
et al. (2001) y de Moe (1991) dan cuenta del nexo de la Administracién
Publica con lo organizacional. Mientras que Burstein (1991) y Moe (1994)
abordan la relacién entre lo organizacional y las Politicas Publicas, lo mis-
mo que Aguilar quien, a inicios de los afios noventa, senalé que habia
“mds de 150 programas universitarios [...] que[,] con diferentes pesos y
mezclas[,] comparten un hilo conductor en su curricula: métodos cuan-
titativos, microeconomia, andlisis politico y organizacional’ (1996, p. 63,
las cursivas son nuestras). En un mismo tenor, Wildavsky afirmé que el
analista de politicas utiliza instrumentos como la “teoria de las organiza-
ciones, para reconocer y corregir los errores” (en Aguilar, 1996, p. 64).6

En su relacién con las instituciones politicas, lo organizacional es
abordado por Cooper y Brady (1973), quienes refieren el modo en que
el Congreso, como organizacién politica especializada en la funcién
legislativa, se desempena en el contexto del sistema politico. Por su par-
te, Krehbiel (2004) también trabaja la institucién legislativa en una pers-
pectiva organizacional. En la misma perspectiva cabe el texto de Wilson
(1995), quien aborda lo politico en términos de comportamiento orga-
nizacional y quien, de hecho, maneja el término de “organizaciones po-
liticas” para llamar a las instituciones de partido politico. De la misma
manera, Panebianco (1994) elabora una definicién de organizacién po-
litica y, al igual que Schlesinger (1995), trabaja organizacionalmente la
institucién de partido politico (Panebianco, 1995). En Contreras (2012)
y De la Rosa y Contreras (2007) se trabajan los autores mds representa-
tivos de la que se podria llamar como escuela organizacional de la teo-
rfa de partidos politicos.

Desde otras dreas de la Ciencia Politica, sin aparentes puntos de con-
tacto con lo organizacional, también se reconoce la relacién de ambas.
Este es el caso de la Teorfa Politica de Wolin (2001) y de las declaracio-

6 En Contreras y De la Rosa (2013) y De la Rosa y Contreras (2018) se revisan mds auto-
res, se analiza con mayor profundidad tedrica y empirica esta relacién entre organizaciones y
politicas ptblicas.
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nes de March (1997), respecto de la relacién entre Filosofia Politica y
Teoria de la Organizacidn.

En retrospectiva, la relacién organizacién-politica es de tiempo tan
atrds como se puede apreciar en los trabajos de Fourier (Armand y Mau-
blanc, 1984) y de Saint Simon (Wolin, 2001), de finales del siglo x1x. Au-
nados a los fundamentales trabajos de Ostrogorski (1964) y de Michels
(1991), sobre organizaciones partisanas, a inicios del siglo xx.

ORGANIZACIONES, POLITICA Y POLITICAS
PUBLICAS EN EL POSGRADO EN MEXICO

En este apartado se rescatan los esfuerzos realizados por el posgrado na-
cional para estudiar y difundir la relacién entre los campos de lo politi-
co y lo organizacional. Se hace énfasis en la Politica Pablica y la
Administracién Pablica, y se destacan cursos curriculares que incluyen,
no solo la ensenanza de la Teoria de la Organizacién, sino también tex-
tos cldsicos sobre lo organizacional. La intencién es ilustrar esta relacién
en la practica docente.

En primera instancia, en la actual Maestria en Asuntos Politicos y
Politicas Publicas (marrp) de El Colegio de San Luis (Colsan), se vie-
ne impartiendo el curso de Intervencién Organizacional desde el 2012.
Previo a la creacién de la MaPPP, a principios del 2000, se impartia en
la Maestria en Administracién y Politicas Publicas, a la par de un curso
de Teoria de la Organizacién.

Por su parte, el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas
(cIDE), ofrece la Maestria en Administracién y Politicas Publicas (marp).
Su plan de estudios brinda “a los estudiantes fundamentos tedricos y meto-
doldgicos, herramientas analiticas y conocimiento sustantivo sobre Politicas
Pablicas, organizaciones y gestion” (CIDE, MAPP, Introduccién, 2023, las
cursivas son nuestras) y su plan de estudios expone, como una de las mate-
rias del primer semestre, a la Teorfa Organizacional (CIDE, MAPP, 2025).7

7 En la pdgina web anterior de Maestria en Administracién y Politicas Pablicas (MaAPP)
del cIDE, se justificaba este curso aduciendo “que el alumnado conozca y maneje las propuestas
principales de la teoria de la organizacién, dando orden y sentido a sus diversas corrientes. De la
misma manera, gue utilice sus herramientas en el estudio de agencias gubernamentales y el andli-
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Otra institucién donde se forman estudiosos y practicantes de las
Politicas Publicas es la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
sede México (FLACSO-M). En su caso, imparte la materia de Teoria de la
Organizacién durante el primer cuatrimestre —eje de Administracién
y Gestién Publica— de la Maestria en Politicas Publicas Comparadas
(FLACSO, MPPC, 2023).

El Doctorado en Politica Pablica, del Instituto Tecnoldgico y de Es-
tudios Superiores de Monterrey (1ITEsM) —campus Santa Fe y Monte-
rrey— también imparte, en el primer semestre, un curso de Teorfa de las
Organizaciones Publicas (1TEsM, ppp, Plan de estudio, 2023). La Maes-
tria en Administracién Pdblica y Politicas Publicas (Marrp) del mismo
ITESM, impartia—hasta hace poco— un curso de Administracién Estra-
tégica de la Administracién Puablica orientado hacia lo organizacional.8
No obstante, a pesar de la tendencia de esas Instituciones de Educacién
Superior (1Es), los posgrados en Politicas Publicas y Administracién Pu-

sis de politica priblica” (CIDE, MAPPP, Sobre la Maestria en Administracién y Politicas Pablicas,
2014, las cursivas son nuestras).

Igualmente, la Divisién de Administracién Publica (paP) del c1DE declaraba que esta drea
“estd orientada hacia el estudio de la actividad gubernamental desde las perspectivas de la teoria de
las organizaciones 'y del andlisis de politicas publicas [y que] gracias a este trabajo se generan co-
nocimientos sobre el desemperio y la naturaleza de la gestion piiblica en México, su configuracion
organizacional y estructuras de decision, asi como sobre el impacto de las politicas y programas
publicos” (CIDE, DAP, 2013, las cursivas son nuestras).

Anteriormente, en la pdgina web del Doctorado en Politicas Publicas del cIDE se detalla-
ba que esta institucion ofrecia un drea de concentracion en Politica Piblica con énfasis en Andlisis
Organizacional e Institucional, y que en su primer semestre del programa se impartia un curso
obligatorio de “Fundamentos del Andlisis Organizacional” (CIDE, DPP, 2013, las cursivas son nues-
tras). Por dltimo, en la pdgina web de la Maestria en Gerencia Publica del cIDE se especificaba
que, en el segundo periodo, se ofrecia la asignatura de Fundamentos de Andlisis Organizacional.
(CIDE, MGP, 2015, las cursivas son nuestras). En su versién actual, la Maestria en Gestién Pa-
blica ofrece el curso de Andlisis Organizacional en el segundo semestre (CIDE, MGP, 2025, las
cursivas son nuestras).

8 Tal orientacién se manifestaba en el propésito oficial de “Manejar una amplia gama de
técnicas analiticas utiles para la implementacién de programas y politicas para el desemperio or-
ganizacional. Este curso incluye material de andlisis estratégicos, medicién del desarrollo y ad-
ministracion, estructura organizacional [...] aprendizaje organizacional y cambio. Los estudiantes
podrdn diagnosticar una posicion estratégica de una organizacion y desarrollar un plan para me-
Jjorar su desempenio” (ITEsM, MaPPP, Consulta de materias. AEOP, 2014, Las cursivas son nues-
tras). El plan de estudios actual de esta Maestrfa en Administracién Publica y Politicas Pablicas
del 1TESM ya no cuenta con curso alguno orientado a lo organizacional (ITEsM, MAPPP, 2023).
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blica de la Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Xochimilco
(uaM-x, MPP, 2025) y de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM, MGAP, 2023), no otorgan curso alguno acerca de lo organi-
zacional, segun sus planes de estudio.

En esta corta revisién de posgrados en Politicas Pablicas y Admi-
nistracién Publica en México, seis de ellos —concentrados en 4 1ES—
consideran que los practicantes y estudiosos formados en sus aulas no
deben prescindir de lo organizacional. Dos de esos posgrados no con-
sideraron importante a lo organizacional como para incluirlo en la for-
macidn de sus alumnos.

Si se extiende la revisidn, se encontrardn mds IES con programas de
talleres, especialidades, licenciaturas y posgrados que también conside-
ran necesario el conocimiento de lo organizacional para la formacién
de sus alumnos. Este es el caso del cipE —sede Aguascalientes— cuya
Licenciatura en Politicas Publicas declaraba orientarse “a/ estudio y con-
sultoria de la actividad gubernamental desde las perspectivas de la teoria
de las organizaciones...” (CIDE, LPP, 2023, las cursivas son nuestras). A
su vez, durante el tercer semestre, tenia a la Teorfa de la Organizacién
como la base del curso de Implementacién de Politica Pablica I (cIDE,
Lrp, malla curricular, 2023). Aunque, a la fecha, solo asegura que sus
egresadas y egresados contardn con herramientas de andlisis organiza-
cional (cIDE, LPP, Objetivo, 2025).

Ahora, si se toman en cuenta las Instituciones de Educacién Superior
nacionales con programas de pregrado y posgrado en Administracién,
o inclusive, las que declaran explicitamente su orientacién organizacio-
nal,? el ndmero de los que incluyen cuestiones organizacionales se in-
crementa. Un buen ejemplo de pregrado orientado explicitamente hacia

9 Este es el caso de la Licenciatura en Administracién de las Organizaciones, del Sistema
de Universidad Virtual de la Universidad de Guadalajara, ya que su plan de estudios contiene
un niimero considerable de materias enfocadas en el andlisis del comportamiento y desarrollo de
las organizaciones (UDG, SUV, LAO, 2023). Aunque, a diferencia de las carreras de las denomina-
das Ciencias Politicas, en este programa solo se imparte una materia relacionada con cuestiones
de la politica internacional que afectan a las organizaciones: andlisis comparativo de los sistemas
politicos socioeconémicos internacionales (UDG, sUV, LAO, AcsPsI, Ruta de Formacién, 2023).
Es probable que esta minima relacidn con las cuestiones de la politica se deba a que su misién
estd orientada a “atender [...] necesidades [...] de la administracién” y a que, por su visién, se
proyecta hacia “la formacién de profesionales de la administracién” (upg, suv, LAO, 2023).
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lo organizacional es el de la Licenciatura en Direccién y Desarrollo de
Organizaciones de la Universidad Madero-Papaloapan, cuyo plan de es-
tudios contiene materias relacionadas al estudio del comportamiento, cul-
tura, disefio y direccién de organizaciones. Aunque no considera cursos
relacionados con el campo de las Ciencias Politicas, el caso es de interés
intrinseco en este trabajo por las herramientas de andlisis organizacional
que exhiben dicha orientacién (UMAD-P, LDDO, 2023).

En el mismo sentido, se encuentra el caso de la Licenciatura en Psico-
logia de la BuaP, donde se imparten materias de estrategias de interven-
cién en psicologia organizacional, desarrollo organizacional, diagnéstico
organizaciénal y existe un drea de concentracién organizacional (BUAP,
LP, 2024). La Licenciatura en Administracién y Politicas Pablicas de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UasLP) maneja los cursos
de andlisis de las organizaciones puablicas (cuarto semestre), experiencias
en la organizacién publica (séptimo semestre) e Intervencién organiza-
cional (noveno semestre) (UASLP, LAPP, MC, 2023).

En el nivel de posgrado, estd el ejemplo de la Maestria en Administra-
cién, Enfasis en Gestién Publica de la uasLp, donde se imparte el curso
de Teorias de la Organizacién (UASLP, CIEP-FCA, GP, 2023). Este pos-
grado se orienta a negocios, impuestos y gestién publica, y solo en este
tltimo se imparte un curso de Teorias de la Organizacién. En la misma
uasLp, campus de Cd. Valles (uasLp-V), la Maestria en Administracién
contiene varios cursos que abarcan cuestiones de comportamiento y di-
sefo organizacional (UASLP-v, MA, PC, 2023).

Un caso similar se encuentra en la Maestria en Administracién de la
UNAM, segin lo constata su oferta del campo de conocimiento en Ad-
ministracién de Organizaciones y los cursos de tronco comun para to-
dos los campos de conocimiento que atiende la MA (UNAM, Ma, MC,
2023). Por su parte, el Posgrado en Estudios Organizacionales de la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana —Maestria y Doctorado— con se-
des en los campus de Iztapalapa y Azcapotzalco (UaM-1, PEO, 2023) y el
Doctorado en Intervencién en las Organizaciones de la misma vam —
Azcapotzalco (UAM-A, DIO, 2023), también se alinean en esta tendencia
docente de lo organizacional.

Este recuento evidencia que en la academia mexicana hay puntos de
relacién entre las disciplinas de lo organizacional y de la Politica Publica.
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Los cuales indican que la primera es de consideracién para los niicleos
académicos de programas de pregrado y posgrado de la segunda demos-
trando que tiene amplitud de utilidad y que ha sido fructifera como par-
te de sus planes de estudio.

INTERVENCION ORGANIZACIONAL Y EL ESTUDIO
DE LA POLITICA Y DE LAS POLITICAS

A pesar de que la relacién entre lo organizacional y la politica publica
—en extension con lo politico— ha demostrado ser de utilidad para la
academia mexicana, la integracién de la Intervencién Organizacional en
ambos campos de estudio no ha sido equiparable. En el caso de lo or-
ganizacional, se le percibe de manera predominante como una prictica
profesional determinada por una finalidad lucrativa y no como una ac-
tividad académica capaz de construir conocimientos bdsicos, sobre todo
cuando se reviste de consultorfa. Los reportes académicos (Yéber, 2008)
que enfatizan la aplicacién de métodos y técnicas de intervencién a cor-
to plazo, contrastan con los estudios organizacionales, cuyo impacto
tedrico es mayor vy, por lo tanto, de interés superlativo con temas de po-
der, cultura, decisiones y otros mds. Esto ha contribuido a restarle valia
a este dominio de lo organizacional.

En la Ciencia Politica nacional, existen evidencias de aplicaciones
de la 10 en la Politica Pablica y en la Administracién Publica (Cabrero,
1997). Sin embargo, estas aplicaciones se confinan a un pequeno grupo
de instituciones como el cIDE, el Colsan, la uamM-A y la uastp, las cua-
les se centran, sobre todo, en la etapa de diagnéstico y en el dominio de
un herramental técnico, como el de la planeacién estratégica.

Frente a este panorama desalentador es importante destacar la exis-
tencia de tendencias establecidas en otros lugares y disciplinas, que apun-
tan a su desarrollo. Este es el caso de los sociélogos que Dubet identifica
con un cierto alcance en la sistematizacién de la investigacién y en la
definicién de los problemas de las organizaciones (2001). Igual ocurre
con la acumulacién y calidad de conocimientos tedricos y técnicos ma-
nejados por los sociélogos interventores, quienes gozan de una acepta-
cién favorable en varias dreas de la sociedad donde, ademas, se invierten
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considerables cantidades para financiar servicios de intervencién (Wat-
son, Rodgers y Dudek, 1998). Lo anterior sugiere que la 10 se va confor-
mando como una nueva profesién y que, como segmento de actividad
profesional/académica es cada vez mds demandada (Legrand, 2001).
Esto parece corroborarlo la revisién del apartado anterior, respecto del
caso mexicano.

Desde esa perspectiva, el curso de Intervencién Organizacional en
Organizaciones Politicas y de Politicas Pablicas de la marrr (Colsan),
resalta a la 10 como un 4rea de oportunidad académica, con capacidad
para brindar problemas de investigacién, asi como para informar sobre
problemas précticos, tanto a los estudiosos y practicantes de la Politica
Pdblica, como a los de otros campos estrechamente relacionados. Tal es
el caso de los Estudios Legislativos, la Administracién Puablica, la Teorfa
del Partido Politico, la Teoria Politica, la Psicologia, las Relaciones Inter-
nacionales las Ciencias de la Comunicacidn, la Ciencia Administrativa
y el estudio de las organizaciones. Estas dos ultimas tienen una promi-
nencia distinta en la actualidad, debido a la relevancia y necesidad por
estudiar las organizaciones sociales.

Para realizar esos estudios, se aborda el campo organizacional como
un reservorio de herramientas tedricas minimas (De la Rosa y Contreras,
2013 y 2018). Desde esta perspectiva organizacional, se obtiene un punto
de visién desde el cual se pueden enfrentar y trascender las criticas ha-
cia la 10 al ser catalogada generalmente como una prictica desprovista
de reflexién cientifica o teérica, ademds de un profundo pragmatismo
cuando se le relaciona con la consultoria (Shugan, 2004).

Con esas herramientas se espera que el interventor adquiera, no solo
la capacidad académica para sustentar los resultados de su trabajo, sino
que también nutra el medio de la investigacién académica y de consulto-
ria con hallazgos tedricos y metodoldgicos. Los cuales facilitan la transfe-
rencia de conocimiento dentro y fuera del gremio de 10 (Jacobson et al.,
2006), en torno a las organizaciones politicas y, en particular a todas las
implicadas en las politicas ptblicas (Jacobson ez al., 2006, Shugan, 2004).

La Intervencién Organizacional se entiende de dos formas. La pri-
mera, como un dominio de conocimiento que integra diversos marcos
tedricos y metodoldgicos; la segunda, como un campo profesional cons-
truido en torno a practicas de consultoria y, en un sentido mds amplio,
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de la misma intervencién. Ambas consideraciones pueden utilizarse para
estudiar y practicar Politicas Pdblicas, desagregdndolas analiticamente
en rutinas, estructuras, tareas, procesos, funciones, valores, ambientes y
demds elementos organizacionales. Todo esto hace ver plausible que el
politélogo —al igual que otros estudiosos de lo social— utilice la Inter-
vencion Organizacional como herramienta (Hood, 1983) al momento de
trabajar en su campo, en sus diversos compartimentos disciplinares de alta
especializacién y en sus relaciones con otras disciplinas.

CONCLUSION

La relacién de la Intervencién Organizacional con lo politico y, espe-
cialmente con las Politicas Publicas, es de tipo funcional. La 10 lleva a
cabo la funcién de resolver los problemas que afectan el desempefio de
las organizaciones que actian en la Politica Pablica y la politica. Asi-
mismo, desempena la funcién de proveer informacién relevante a las
diversas dreas de conocimiento sustantivo de la Ciencia Politica —es-
pecialmente la Politica Ptblica para el interés de este texto— sobre los
problemas, actores, situaciones y factores organizacionales que inciden
en los resultados de sus respectivos objetos de estudio, como lo es el go-
bierno, el Estado, los partidos politicos, los sindicatos, los movimien-
tos sociales, organizaciones internacionales gubernamentales, grupos de
presion, entre otros.

A partir de esa relacién funcional-informativa, se deriva una de aso-
ciacidn; cuya finalidad es construir un conocimiento prictico y tedrico.
Esto sucede durante el proceso de intervencién organizacional, don-
de se recaban datos acerca de los problemas y problemadticas organiza-
cionales y se desarrollan reflexiones al respecto. De esa informacién se
derivan descripciones de cuestiones organizacionales concretas, las cua-
les constituyen la base de razonamientos y argumentos que legitiman o
contradicen orientaciones tedricas, asi como hipétesis de trabajo e indi-
cios significativos para futuras investigaciones.

Es importante destacar que los resultados del vinculo entre la Inter-
vencién Organizacional y Politica Pablica/politica no estdn exentos de
dificultades. Ejemplo de ello es la mencionada anteriormente: abundan-
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cia de orientaciones tedricas del campo de lo organizacional y falta de
acuerdos entre ellas, las cuales, aunque sustancian a la intervencién con
lo organizacional, también le transmiten las problemdticas propias de su
campo. Cada una proporciona modelos tericos —como lineas, plantillas
o guiones conceptuales que facilitan identificar problemas organizacio-
nales, tratar sus soluciones y construir razonamientos comprensivos—
los cuales colocan en perspectiva a lo organizacional durante el proceso
de intervencidn, pero limitan su alcance para el andlisis y la compren-
sién de lo politico. Dichas limitaciones se derivan de la confrontacién
que mantienen entre si, el predominio del convencionalismo y funciona-
lismo, asi como del ahistoricismo y la falta de autocritica (Ibarra, 1991).

Otra dificultad significativa es la restringida capacidad de la 10 para
construir conocimiento. A menudo, al interventor se le complica estable-
cer una mirada critica y reflexiva sobre el proceso de intervencién. Por lo
general, concentra sus esfuerzos en recabar datos y analizar informacién
sobre el problema a intervenir relegando la interpretacién y compren-
sidén a etapas finales del proceso. Esta postergacién se debe a las exigen-
cias de tiempo que regularmente establece el intervenido, asi como a la
magnitud y complejidad (Price, 2004) del problema bajo intervencién.
En consecuencia, el interventor no reflexiona criticamente sobre el pro-
ceso en si, ni sobre su papel en él, lo que resulta en enfoques mds sub-
jetivos en la recoleccidn e interpretacién de datos (Watson, Rodgers y
Dudek, 1998).

A pesar de estas dificultades, es posible reconocer soluciones. Para
abordar las restricciones analiticas y comprensivas que imponen las orien-
taciones tedricas de lo organizacional, podria considerarse una orienta-
cién pragmitica, pese a los riesgos que conlleva. En cuanto a la falta de
reflexién y critica sobre la intervencidn, una solucién factible serfa tra-
bajar en equipos de investigacion.

Si bien estas alternativas no son perfectas y presentan sus propias
contraposiciones, permiten avanzar en los procesos de intervencién.
Asimismo, abren la posibilidad de construir caminos potenciales para la
consolidacién de nuevos y significativos aportes de la Intervencién Or-
ganizacional a las Politicas Pablicas y la politica.
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DESADJETIVANDO AL CLIENTELISMO

Huco ALEjANDRO Borjas GARrcia

INTRODUCCION

Durante las Gltimas décadas, el concepto de clientelismo ha sido utiliza-
do de tal forma que ha perdido su significado inicial, casi por comple-
to. En este sentido, el concepto de democracia también ha sido objeto
de excesos en su tratamiento. Resulta interesante cémo este concepto se
ha difuminado con el tiempo hasta la actualidad, ejemplo de ello estd
en cémo la democracia posterior al siglo xv11 guarda un minimo pare-
cido a la ateniense. Por lo tanto, en estos tiempos se le suele adherir un
adjetivo que precisa la caracterizacién del concepto con base en el con-
texto. Algo similar ocurre con el clientelismo; sin embargo, su utilidad
suele caer en el exceso a tal grado que la sobre adjetivacién le crea con-
fusién al concepto.

Este capitulo hace un recuento de las nomenclaturas del clientelismo
con el propésito de desmontar sus atributos y desadjetivarlo recuperan-
do asi su forma mds simple, pero efectiva. Asimismo, busca recono-
cer sus caracteristicas esenciales para identificar un concepto unificado
como punto de partida. Este trabajo se estructura en cuatro apartados,
que son los siguientes:

A fin de ofrecer un recorrido breve por los antecedentes, en primer
lugar, estd el apartado “Los primeros pasos del clientelismo”. Donde, a
su vez, se establece la compleja comprensién inicial del fenémeno.

El segundo apartado, “Desadjetivando al clientelismo”, introduce
una de las cuestiones centrales del trabajo: la inoperancia de la sobread-
jetivacién del término. Para facilitar el andlisis, las distintas denomina-
ciones se agrupan bajo cuatro rubros: 1) Por el tiempo en que se ubican
(;Cudndo?); 2) Por el tipo de bien que se intercambia (;Qué?); 3) Por el
dmbito en que se desarrolla (;Dénde?), y 4) Criterios sueltos. Se consi-
dera que la mayoria de las denominaciones pueden incluirse en las tres
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primeras categorias. Mientras que en la cuarta se afaden algunas adje-
tivaciones que no se ajustan a las agrupaciones anteriores, pero que han
sido importantes en la literatura.

El tercer apartado, “Otras cuestiones”, aborda el segundo objetivo
del trabajo, que es examinar dos aspectos que también han dificultado
la claridad del concepto de clientelismo: sus atributos y el brdker. En
cuanto a los atributos, se identifican los ocho que reconoce Schréter y
se cuestiona la preeminencia de la gran mayoria de ellos. En cuanto al
bréker, su presencia cada vez mds relevante dentro del clientelismo jus-
tifica un andlisis detallado de su funcién.

Finalmente, el capitulo cierra con “Conclusiones esenciales”, donde
se establecen posturas sobre el tratamiento del término en la literatura
al clientelismo. Se identifican los atributos fundamentales y se adelanta
una conceptualizacién base para el clientelismo.

Los PRIMEROS PASOS DEL CLIENTELISMO

El estudio del fenédmeno del clientelismo ha sido tratado con suficiencia,!
a pesar de que no ha mantenido un interés constante en los investigado-
res. Sin embargo, los cambios que ha sufrido y la vigencia del término,
no solo promueven su andlisis, sino que justifican el interés de diversas
ciencias sociales, por estudiarlo. Por ejemplo, la antropologia es la dis-
ciplina que en primera instancia buscé darle una explicacién a partir de
la interpretacién de cddigos culturales. Pero fue la sociologia la que ter-
miné por acogerlo dentro de sus fenémenos de estudio, al marcar un
punto de inflexién al enfocarse en la influencia que el clientelismo re-
presentaba en las relaciones sociales.

Durante las dltimas décadas del siglo pasado y principios de este, los
estudiosos de la ciencia politica han recurrido al clientelismo para ex-

1 Para conocer la literatura existente en antropologfa, ciencia politica y sociologfa se pue-
de consultar la obra de Javier Auyero (1996), “La doble vida del clientelismo politico”, Socie-
dad, ntm. 8 abril, pp. 31-56. Otro trabajo mds que da cuenta de la literatura existente, es el de
José Cazorla Pérez (1995), “El clientelismo de partido en la Espafia de hoy: una disfuncién de la
democracia”, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales y Politicos, Revista de Estudios Poli-
ticos, num 87, enero-mayo, pp. 35-52.
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plicar diversos fenémenos politicos, asi como su repercusién en los sis-
temas politicos. Por su parte, los historiadores han trabajado el tema a
través de una figura cercana: caciquismo (Moreno, 1999).

Desde una éptica cronoldgica, las primeras aproximaciones al clien-
telismo provienen de la historia, seguidas por la antropologia y la socio-
logia. Estas disciplinas lo estudian a partir de las relaciones patrén-cliente
presentes en las sociedades campesinas, donde terratenientes y arrenda-
tarios establecian vinculos de dependencia. En estas primeras suposicio-
nes, se vinculé el clientelismo con el subdesarrollo, bajo la premisa de
que a menor desarrollo, mayor clientelismo y viceversa. Es evidente que
a los que se hace referencia son los estudios primarios del clientelismo,
pues en la actualidad su visidn se ha vuelto ambigua.

Otra linea de investigacién histérica vincula el caciquismo con el
clientelismo al ser considerada como su expresién mds antigua. Es im-
portante resaltar que, a pesar de que el feudalismo también se asocia con
el caciquismo, se han identificado diferencias entre ellos.2 En este senti-
do, se ha sefalado una evolucién desde el caciquismo de la Restauracién
pasando por el caciquismo de la dictadura franquista, hasta llegar al clien-
telismo de los partidos en la etapa democrética (Robles, 1996). Asimis-
mo, la conexidn entre el feudalismo y el caciquismo es evidente en la
evolucién de las relaciones entre padrino y cliente, la cuales se sitdan en
Inglaterra. Estas relaciones se dividen en tres etapas:

La primera fue el feudalismo, cuyos rasgos centrales son el vasallaje y la en-
trega de feudos, la herencia y la asignacién de tierras. La segunda etapa fue
la del llamado feudalismo bastardo [...] Sus rasgos caracteristicos eran vesti-
do y manutencion |...] La tercera etapa ha sido bautizada como padrinazgo
patrimonial y se desarrolla durante el siglo xv1 alrededor de la burocracia
patrimonial'y el manejo del cargo y el privilegio reales (Lind, 1997, p. 176).

2 El filésofo y antropélogo, Ernest Gellner, lo sefiala de la siguiente manera: “El feudalis-
mo tampoco constituye una forma de patronazgo, a pesar de que las semejanzas son obvias. El
feudalismo puede definirse como un sistema que distingue tajantemente entre guerreros y cam-
pesinos, asigndndoles estatutos juridicos; dentro del suyo, ademds, cada individuo del estrato de
los guerreros controla auténomamente un territorio delimitado en el que combina el ejercicio
de las funciones administrativas, judiciales y militares; por tltimo, el sistema estd organizado de
tal manera que los sefiores locales deben obediencia a los que estd situados por encima de ellos
en una pirdmide que, en términos ideales, tiene a un solo individuo en ese vértice” (1986, p. 11).
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Ademds de los estudios histéricos, diversas disciplinas han abonado, no
solo al establecimiento de multiples facetas que constituyen al cliente-
lismo, sino al entendimiento del fenémeno en si mismo. Este tltimo
hecho motivé que autores como Weingrod (1986) propusieran una dis-
tincién en este orden. Por una parte, se marcaron diferencias entre el
clientelismo de los antropdlogos y el clientelismo de los polit6logos. Por
otra parte, Silverman (1986) propone una distincién basada en la forma
en cémo se percibe frente al perceptor.?

Las multiples posiciones que enriquecen la concepcién del cliente-
lismo se dividen en dos polos. Mientras que algunos perciben como un
efecto positivo el clientelismo para el desarrollo politico, otros lo perci-
ben como un fenémeno altamente perjudicial“ y descalifican su ejerci-
cio. Uno de los estudiosos que abordan el tema positivamente es Neubert
(1999), quien centra su atencién en estudios a Kenia y Zambia, para sos-
tener que el clientelismo fortalece y ayuda a la participacién dando como
resultado un efecto positivo en la democracia.>

Por el contrario, Acufia (2009) afirma que el clientelismo es una de-
formacién de la representacién, pues por un lado ayuda o auxilia al ciu-
dadano y por el otro lo corrompe. Al contraponer ambas visiones, se
evidencia la dificultad que nace para esclarecer la funcién y aportacién del
clientelismo. Esto es asi, ya que su entendimiento estd ligado a la cultura
politica particular donde se emplea. De ahi que sus interpretaciones po-

3 La propuesta de Silverman radica en diferenciar enfoques “éticos” de enfoques “émicos”.
Nos dice que “El andlisis ‘ético’ se ocupa tinicamente del comportamiento real de la gente, pero
el andlisis ‘émico’ investiga mds que ideales: busca modelos de conocimiento tanto de lo que se
supone que sucede como de lo que de hecho sucede (que no es lo mismo que lo que se pude 04-
servar que sucede)” (Silverman, 1986, p. 21).

4 Auyero (1996) menciona a Boissevain, Powell, Weingrod y Silverman como autores que
posicionan el clientelismo positivamente dentro del desarrollo. Mientras que en el punto con-
trario sefiala a Lemerchand y Legg; Zuckerman, Barnes y Sani, y Schenider, ya que lo conside-
ran perjudicial para la democracia y la modernizacién.

5 Recuperado de Schroter (2010), el cual se apoya en el trabajo de Dieter Neubert
(1999), “Democratisierung ohne Zivilgesellschaft? Zur Rolle von Patron-Klient- Bezichungen
in den neuen afrikanischen Mehrparteiensystemen”, en: Hans-Joachim Lauth y Ulrike Liebert
(coomps.), Im Schatten demokratischer Legitimitit: Informelle Institutionen und politische
Partizipation im interkulturellen Demokratievergleich. Wiesbaden: vs Verlag fiir Sozialwis-
senschaften, pp. 258-276.
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sitivas o negativas dependan de las pricticas clientelares. La corrupcién,
por ejemplo, es un aspecto negativo reconocible (Heidenheimer, 1989).

Como se ha senalado, el estudio del clientelismo ha sido abordado
por diversas disciplinas desde sus respectivos enfoques, todos validos en
su dmbito. Pese a que en los dltimos tiempos ha sido la ciencia politica
la que mds ha profundizado en este concepto —llegando incluso a ge-
nerar una sensacion de apropiacién disciplinar al postular que el cliente-
lismo es siempre politico (Schroter, 2010)— esto no invalida los aportes
interdisciplinarios previos.

DESAD]ETIVANDO AL CLIENTELISMO

Las dificultades iniciales respecto a sus antecedentes histéricos, las vi-
siones disciplinares posteriores y sus trasformaciones dieron lugar a una
proliferacién de adjetivaciones. Esta saturacién terminolédgica generd
imprecisiones conceptuales que obstaculizan su estudio. Por ello, pro-
ponemos un ejercicio de depuracién que permita rescatar la esencia del
fenémeno.

Pese a los esfuerzos de numerosos académicos por delimitar el con-
cepto, persiste un entramado tedrico. La proliferacién de tipologias —
con sus distinciones, dimensiones y subtipos— en analisis excesivamente
técnicos ha creado una marana interpretativa dando como resultado un
término confuso y poco claro. Con lo cual, hace falta retroceder ante
la necesidad de simplificar retomando los elementos centrales para una
comprension integral, sin desmerecer estos aportes.

Para ello, identificaremos los adjetivos mds recurrentes en la litera-
tura especializada y los agruparemos bajo tres condiciones: 1) la tempo-
ralidad que caracteriza su manifestacién (;cudndo?); 2) la naturaleza de
los bienes o servicios intercambiados para adjetivarlo (;qué?); y 3) el es-
pacio sociopolitico donde se desarrolla, y que estima por qué debido a
ese hecho se le denomina (;dénde?).6

6 Una identificacién similar la realizé Weber-Pazmifio en 1991, al reconocer un clientelis-
mo estructural (;quién?), otro funcional (;qué), uno cualitativo (;c6mo?), uno social (;dénde?)
y uno cultural (;c6mo?) (citado por Schréter, 2010). La diferencia entre su modelo y el aqui pre-
sentado, estd en utilizar nuevos conceptos y referentes.
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Cabe senalar que muchas clasificaciones existentes, realizadas por di-
versos estudiosos, pueden integrarse en este esquema tripartito. Sin em-
bargo, algunas tipologias incluyen criterios que exceden estas categorias
o combinan pardmetros que distan mucho de la eleccién aqui estable-
cida. Estos casos, junto con otras caracterizaciones, se analizardn en el
apartado denominado Criterios sueltos.

Por el tiempo en que se ubican: ;Cudndo?
Reconocer al clientelismo por las caracteristicas que presenta cronolégi-
camente, resulta provechoso en tanto es indicativo. Sin embargo, clasi-
ficarlo en categorias que se apoyan en las transformaciones histdricas es
inviable, pues casi todas sus adjetivaciones contintan vigentes. Por lo tan-
to, se puede considerar que el clientelismo no es un fenémeno evolutivo.
Algunos clientelismos adjetivados que entran en esta problemdtica
son: clientelismo tradicional vs. clientelismo moderno (Cazorla, 1995);
clientelismo tradicional, clientelismo moderno, clientelismo posmoderno
(Herndndez, 2002); clientelismo antiguo vs. clientelismo nuevo (Cacia-
gli, 1996). En consecuencia, lejos de esclarecer el significado del cliente-
lismo, los referentes histéricos lo vuelven mds complejo.

Por el tipo de bien que se intercambia: ;Qué?

Identificar los bienes que se intercambian en las practicas clientelistas es
otra manera para adjetivarlo. Bajo este criterio se ha identificado el clien-
telismo laboral y el clientelismo concesional (Cazorla, 1995); el clientelis-
mo inclusivo y el clientelismo extractivo (Heredia, 1997); el clientelismo
electoral, clientelismo de partido, clientelismo burocratico (Corzo, 2002),
y el clientelismo denso vs. el clientelismo fino (Gay, 1997).

El punto toral de esta clasificacién radica en determinar qué se inter-
cambia: bienes materiales, votos, concesiones, empleos o derechos. En
razén de los bienes materiales, Schedler menciona que: “La lista es im-
presionante” (2004, p. 71). Igual de impresionante es cuando se trata de
concesiones, de empleos o derechos, ya que el clientelismo no suele dis-
tinguir entre lo publico y lo privado a la hora de concretar los apoyos.

No obstante, lo esencial en el clientelismo no reside en los tipos de
intercambio, sino en el acto de intercambio en si mismo. Por lo que en-
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casillar al clientelismo con base en esa caracteristica, entorpece su com-
prension.

Por el dmbito en que se desarrolla: ;Dénde?

El dltimo criterio que se incorpora reconoce el dmbito en el que se de-
sarrolla el clientelismo. Sin embargo, este es quizd el menos productivo
de todos, pues permite un margen demasiado amplio de adjetivacidn,
muchas veces arbitrarias y redundantes.

Algunas de las categorias mds recurrentes incluyen el clientelismo
politico, el cual es, probablemente, el més reconocido y aplicada de ma-
nera generalizada. El clientelismo de partido, caracterizado por Villo-
ria (2006) con elementos de Maiz (2005) quien le atribuye diez rasgos
definitorios. El clientelismo burocritico, se centra en el intercambio de
bienes dentro del 4mbito administrativo. Y finalmente, el clientelismo
autoritario vs. Clientelismo democritico, en los que la adjetivacién de-
pende del régimen politico en el que se desarrolla.

Este criterio, basado tinicamente en el contexto en que ocurre el clien-
telismo, genera clasificaciones que carecen de logica. En teorfa, se podria
reconocer el clientelismo deportivo, empresarial, infantil, femenino, to-
talitario, y tantas otras variantes en cuanto la imaginacién lo permita.

CRITERIOS SUELTOS

Existen otras formas de adjetivar el clientelismo que no responden a cri-
terios sistemdticos de clasificacién, sino que destacan un atributo parti-
cular del fenémeno. De ahi el considerarlos bajo la categoria de Criterios
sueltos.

Enfocdndose en el matiz, por encima de la adjetivacién, se encuen-
tra la relacidn entre el patronazgo y el clientelismo. Este enfoque divide
la prictica clientelar en dos actores: el patrén (patronazgo) y el cliente
(clientelismo). No obstante, sefalamientos como el de Piattoni aducen
que el patronage tiene una connotacién positiva en Gran Bretana, mien-
tras que en Estados Unidos y Europa su percepcién es negativa, al igual
que la del clientelismo (Piattoni, 2001). En la generalidad, los estudios
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reconocen que, si bien, ambos términos describen el mismo fenémeno,
estos se diferencian por el dngulo del andlisis.

En este sentido surge el clientelismo virtuoso (adjetivado), el cual ad-
quiere su nombre debido a la relevancia que tiene el cliente por encima
del patrén, al ser él quien dirige el intercambio de bienes y servicios en
servicio de la comunidad (Piattoni, 2001; Caciagli, 2006). Otro ejem-
plo es el clientelismo denso, definido por Tosoni (2007); el cual subraya
la perentoriedad del intercambio. En este tipo de clientelismo, el clien-
te adquiere un fuerte compromiso frente al patrén, después de recibir el
beneficio generando una relacién de alta dependencia.

Schréter (2010) propone una clasificacién que enfatiza caracteristi-
cas particulares del clientelismo. En razén del cardcter personal, reco-
noce el clientelismo moderno; determinado por el grado de voluntad, el
clientelismo forzado vy, relacionado con la confianza y lealtad en la rela-
cién clientelar, el clientelismo ilusionario (Schréter, 2010). Mds adelan-
te, se profundizard en los atributos que sustenten estas adjetivaciones.

Para concluir con el recuento de las adjetivaciones basadas en los
atributos de los clientelismos, cabe mencionar que, esta forma de nom-
brar a las précticas clientelares tampoco es provechosa. Por citar un par
de ejemplos, el clientelismo moderno de Cazorla (1995) reconoce unas
caracteristicas y el de Herndndez Corrochano (2002) otras mds, mien-
tras que el clientelismo moderno de Schréter (2010) apunta solo a la vo-
luntad. Lo mismo ocurre con el clientelismo denso de Gay (1997) frente
al de Tosoni (2007), donde la diferenciacién entre ellos es mds amplia
e incompatible. Lo que se quiere decir con esto, es que el mismo con-
cepto no mantiene las mismas caracteristicas que lo identifican y todo
termina dependiendo del autor que lo utiliza, abriéndose una brecha en
su entendimiento.

Es asi como la intencién de adjetivar el fenémeno para identificar-
lo pierde su propésito inicial. Incluso, se presenta la necesidad de crear
un marco conceptual con el fin de precisar al clientelismo al que se hace
referencia en cada ocasién. Todo ello como consecuencia de la sobread-
jetivacion.
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OTRAS CUESTIONES

A fin de dar tratamiento a las cuestiones que perjudican la comprensién
del clientelismo, en primera instancia, es necesario poner a prueba los
atributos que se reconocen en el fenémeno y desmontar algunos de ellos.
De la misma manera, se afiade en un segundo apartado un elemento re-
levante actualmente en el clientelismo: el bréker. Sin embargo, su ejer-
cicio no es con la intencién de caracterizar un clientelismo o crear otra
adjetivacidn, sino para reconocer su presencia y funcién.

Sus atributos

Schroter publicé en 2010 una investigacién donde reconoce ocho atri-
butos que el clientelismo ha matizado en su ejercicio. Los atributos en
cuestion son: 1) asimetria social de los socios, 2) reciprocidad del inter-
cambio, 3) dependencia mutua, 4) cardcter personal, 5) informalidad,
6) voluntad limitada, 7) confianza muta y 8) lealtad. A continuacién,
se ahonda en cada uno de ellos y se describen los matices que aceptan:

1. Asimetria social de los socios. Este atributo entiende que en la re-
lacién clientelar existe una diferencia social entre el patrén y el
cliente. Dicha diferencia social se fundamenta en quién tiene
los recursos y deja fuera cualquier otra interpretacién. No obs-
tante, esta interpretacion no estd exenta de debate, puesto que,
si se asume que el patrén tiene mayor cantidad de recursos, no
tendria sentido buscar clientes o generar clientelismo. La reali-
dad es que ambos actores cuentan con diferente cantidad de re-
cursos y estdn interesados en el intercambio de estos. Es aqui en
donde la asimetria deja de ser clara.

El clientelismo ilustrado ejemplifica cémo la asimetria puede que-
dar ausente o cambiar de lugar dentro de la balanza de recursos
antes mencionada. Misma Schroter reconoce que en él “la asi-
metria y la desigualdad de la relacién patrén-cliente se desplaza-
ron a favor del cliente” (Schréter, 2010, p. 158). Por lo tanto, la
asimetria deja de ser un atributo que identifique al clientelismo,
pues los recursos que se le reconocen al patrén ya no tienen tan-
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to valor como la fuerza y los propios recursos con que cuenta el
cliente.

Reciprocidad del intercambio. Este atributo es un elemento esen-
cial en el clientelismo, en cuanto que presenta el intercambio
como algo reciproco. Sirva esta condicién para reiterar que la
intencién de este trabajo es reconocer lo esencial del clientelismo.
Aquello que ha sido inamovible en el fenémeno pese al tiempo,
el lugar, el contexto o las diversas interpretaciones que se hagan.
Dependencia mutua. La dependencia mutua no constituye un
requisito sine qua non para el clientelismo. Por lo general, la de-
pendencia entre las partes estd ausente; ya que, lo que posibilita
la accién clientelar es el interés de los involucrados por obtener
un beneficio que tiene el otro. El aprovechamiento de oportuni-
dad y no la necesidad es lo que motiva el intercambio de bienes.
Un ejemplo de estas circunstancias son los periodos de eleccio-
nes y momentos en que los clientes realizan ciertos comporta-
mientos de apoyo al patrén a cambio de beneficios.

Cardcter personal. Si bien este atributo se presenta cuando el
clientelismo estd integrado por pocos, se esfuma conforme se
amplia. Cada vez, con mayor frecuencia, nacen relaciones clien-
telares entre partes que se desconocen y tienen como punto vi-
sible a un intermediario, mejor conocido como brdker, que es el
encargado de llevar a buen puerto los acuerdos. Mds adelante se
ahondard en esta figura y su relevancia en las relaciones cliente-
lares. Por tanto, el cardcter personal no forma parte de los atri-
butos esenciales del clientelismo.

Informalidad. La informalidad dista de tener el mismo nivel ca-
tegorico que el intercambio, no por la informalidad per sé, sino
mds bien por la interpretacién que se le hace. Si se asume que
la relacién clientelar es informal porque no se encuentra dentro
de marcos legales, entonces es un atributo tan categérico como
el intercambio. Sin embargo, el clientelismo aumenta su forma-
lidad cuando es reconocido por la cultura y aceptado por la au-
toridad. Pese a los matices que adquiere el reconocimiento de
informalidad en el clientelismo, la experiencia y la propia lite-
ratura estdn de acuerdo en asumir que la informalidad es un re-
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quisito indispensable para la presencia del clientelismo, pues de
lo contario estariamos ante la formalidad de la corrupcién.

6. Voluntad limitada. Lavoluntad debe estar presente para que haya
una prictica clientelar. No obstante, establecerla como limitada
genera un dilema y complejiza su entendimiento. Por lo tanto,
no se considera que sea este el atributo que merezca ser incor-
porado para caracterizar las relaciones en el clientelismo. Al fi-
nal de esta seccién se retomard esta cuestion.

7. Confianza mutua. La confianza mutua es un atributo prescin-
dible para el clientelismo. A pasar de que se reconocen las rela-
ciones clientelares basadas en esta cualidad, no todos los casos
cumplen con esto. En el pasado, la confianza mutua estaba liga-
da a la relacién entre el patrén (como protector de sus emplea-
dos) y los clientes. Y aunque, como se ha dicho con insistencia,
no hay clientelismo viejo o antiguo, pues estas formas no se pue-
den decir con contundencia estén en desuso o hayan desapareci-
do, si constituyen las muestras primarias con que se identificaba
al clientelismo. Sin embargo, hoy en dia esos términos no des-
criben con precisién las relaciones. Este es otro atributo que se
aleja de la idea central de clientelismo y que no forme parte de
su esencia, lo cual se retoma mas adelante.

8. Lealtad. Al igual que la confianza mutua, la lealtad es cada vez
menos frecuente en las relaciones clientelares. El crecimiento de
las sociedades ha provocado la transfiguracion del clientelismo,
ya que, a su vez, se han incrementado las necesidades, las de-
mandas y las exigencias. Lo que en el pasado conformd la leal-
tad como el compromiso moral que las personas ejercian dentro
de las précticas clientelares, actualmente se ve afectado porque
la oferta también crece. Con esto, el cliente aprende a moverse
dentro del juego del clientelismo y deja atrds la lealtad, impo-
niéndose la necesidad

Es preciso retomar este atributo mds adelante, porque, aunque se ha

dicho que es menos frecuente, no ha desaparecido en su totalidad en las
relaciones patrén-cliente. Ademds de que se sigue incluyendo en la re-
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térica de la gestién clientelar como medio de convencimiento y apela-
cién, incluso cuando no estd presente.

COROLARIO A LOS ATRIBUTOS

En relacién con las caracteristicas rescatas del articulo de Schréter (2010),
la autora menciona que: “Se trata de atributos que en su mayoria son
continuos y no categoriales. Es decir, su existencia no simplemente estd
0 no estd, sino que existe mas bien en grado mayor o menor. De esta
continuidad de los atributos resulta la potencia del concepto clientelis-
mo” (p. 148). Esta afirmacién desprende mds de una interrogante, pues-
to que algunos de los elementos caracteristicos del concepto presenten
vaivenes segin el lugar, nos lleva a discutir cudles son entonces los gra-
dos que debemos considerar para reconocerlo como clientelismo.

Para precisar el concepto, es oportuno anotar la postura de Sartori
(1984) cuando expresa que “definir un concepto es dar sus caracteristi-
cas definidoras; pero estas caracteristicas necesarias deben reducirse [...]
al minimo necesario” (Sartori, 1984, p. 69). Asimismo, recomienda ser
parsimonioso y tener el mismo criterio con las definiciones en general.
Lo cual abona a la misién de este capitulo por conceptualizar al cliente-
lismo desagregdndole atributos los antes explorados.

En este sentido, y didndole continuidad a las observaciones de Sar-
tori (1984), luego de definir cada uno de los atributos propuestos por
Schréter (2010), es conveniente separarlos en dos categorias: entre los
que representan caracteristicas definidoras y los que constituyen caracte-
risticas contingentes. Para ello, las primeras se entienden como aquellas
que, de ser revocadas, la palabra no tendria aplicabilidad (Sartori, 1984),
en tanto que las segundas pueden o no presentarse sin perturbar el sig-
nificado nuclear.

Dicho lo anterior, de los ocho atributos, las caracteristicas contin-
gentes son: asimetria social de los socios, dependencia mutua, cardcter
personal, voluntad limitada, confianza mutua y lealtad. En contraposi-
cién, son dos los atributos definitorios que se observan: intercambio e

informalidad.
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En su momento se considerd que la voluntad limitada no era el ad-
jetivo que daba mayor precisién a la caracterizacién del clientelismo. De
igual modo, la confianza mutua y la lealtad —aunque con una presencia
escasa— forman parte de la préctica clientelar, que, en varias ocasiones,
ocurre entre lineas. De aqui que, haciendo un esfuerzo heuristico, se pro-
pone como atributo para unificar a la confianza mutua y a la lealtad, el
interés. Es decir, el interés o actitud interesada del patrén y del cliente por
establecer una relacién acogen y sustituyen la idea de voluntad limitada.

Con lo expuesto se puede concluir hasta aqui que son tres los atri-
butos o las caracteristicas definitorias para el clientelismo: intercambio,
informalidad e interés. Por su parte, la asimetria social, la dependencia
mutua y el cardcter personal debilitan progresivamente su presencia en
el clientelismo. Claro estd que no se rechazan estos atributos por entero,
pues se ha insistido que el clientelismo es un fenémeno cambiante; sin
embargo, su aparicién inestable los convierte en contingentes.

En resumen, con base en los establecido por Sartori (1984), el clien-
telismo se podria definir como el intercambio informal interesado de
bienes y servicios por apoyo.

El bréker

En las relaciones clientelares ha surgido una figura que trastorna algu-
nas de las denominaciones, ciertos planteamientos y algunos de los atri-
butos reconocidos del clientelismo. Nos estamos refiriendo al brdker o
intermediario.”

La figura del brdker complejiza algunas de las denominaciones por-
que su aparicién desmonta la idea de “alianza diddica” o “vinculo pa-
trén-cliente” que reconocen algunos estudiosos como Zuckerman (1986).
El bréker es esa tercera persona que interviene en las relaciones dejando de
lado la exclusividad diddica e incorpordndose entre el patrén y el cliente.
La complejidad de las sociedades lo han transformado en un elemento

7 A fin de que se conozca el nombre que recibe esta figura en otros dmbitos y facilitar com-
paraciones o similitudes, se expone lo siguiente: al brdker también se le denomina “capitulero”
.« » - T L
en Pert; “cabo electoral” en Brasil; “gestor”, “padrino” o “cacique” en México; “precinct cap-
tains” en Chicago; “caudillo barrial” en la Argentina de los veinte y treinta y “referente” o “pun-
tero peronista’ en la Argentina de los noventa (Auyero, 2008).
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central. Sin descuidar que esta centralidad también ha conseguido encu-
brir o incluso eliminar la transparencia en pricticas clientelares.

Los avances democriticos que llevan aparejadas figuras como la ren-
dicién de cuentas o la transparencia, asi como esfuerzos anticorrupcion,
leyes fiscales mds agresivas y contralorfas responsables, son algunos de
los elementos que han servido directa o indirectamente para reducir las
précticas clientelares. Ante esto, y en sentido contrario, el brdker ha ser-
vido de apoyo para continuar su ejercicio.

En el afdn de sostener los beneficios que generan las précticas clien-
telares y ante una mayor vigilancia, tanto a la corrupcién en general,
como al clientelismo en particular, quienes ejercen como patrones se
valen del brdker para no ser identificados cuando se relacionan con los
posibles clientes. Debido a que las nuevas tecnologias facilitan la pro-
duccién de evidencia, el bréker adquiere gran relevancia, ya que es un
elemento que asume los riesgos.

Es evidente que, al asumir la funcién de “bisagra”, el brdker se apro-
vecha de ambas partes en beneficio propio (Moreno, 1999) pues, ade-
mis, su labor no se da de forma gratuita. En varias ocasiones va mds alld
de ser solo el enlace de una tinica relacién clientelar, sino que se convier-
te en el vinculo en una red de relaciones clientelares. Claro estd que este
hecho no tnicamente lo convierte en relevante, sino que le otorga gran
poder para dirigir, por si mismo, los intercambios.

Algunas posturas derivadas de la idea original de una relacién perso-
nal entre dos en el clientelismo se ven desplazados por el trabajo del &74-
ker, pues el cardcter personal que le otorgan a las relaciones clientelares
queda rebasado. Otros atributos, como la confianza mutua y la lealtad,
se difuminan y aparecen muy lejos de las intenciones clientelares, ya que
con la presencia del bréker surge la cuestion: ;a quién le tienen confian-
za y lealtad, al patrén o al bréker?

La realidad es que estos atributos se presentan en limitadas ocasio-
nes. En su transfiguracién, el clientelismo demuestra que los clientes
han aprendido a jugar y el intercambio lo realizan por interés, mds alld
de interpretaciones morales.

Un atributo mds que se ve afectado por la presencia del bréker es la
asimetria social de los socios. En este esquema, la inferencia de que el pa-
trén, por contar con los recursos, ocupa una posicién superior, mientras

186



Huco ALEjANDRO Borjas GAarcia

que el cliente, al esperar dichos recursos, se ubica en una posicién infe-
rior, resulta una falacia. Al examinar relaciones clientelares recientes, se
observa que el intercambio no siempre consiste en productos, sino mds
bien en cubrir necesidades.® Tanto las que tiene el patrén, como las del
cliente. Esto implica una transformacién de relaciones verticales en re-
laciones horizontales, donde el brdker, segiin sus intereses, se encarga de
inclinar la balanza a su favor con sus buenos oficios.

De este modo, la asimetria social de los socios, con este planteamien-
to, queda superada y con ella la dependencia mutua. Sin embargo, quien
queda posicionado en esta transfiguracion es, sin duda, el brdker, ya que
es él quien mueve los hilos de la asimetria y la dependencia.

Como se ha visto hasta aqui, el b7dker, aunque no es una figura nue-
va dentro del clientelismo, ha adquirido gran relevancia. Su papel en las
relaciones clientelares modifica al propio clientelismo e incluso lo vuel-
ve una necesidad. Esta circunstancia también incide en el mismo b7d-
ker, quien, al saberse relevante, juega con el patrén y con el cliente de
manera mercenaria, pero ademds crea sus propias clientelas. En conse-
cuencia, el brdker es una figura fortalece el ejercicio de practicas cliente-
lares en escenarios complejos.

CONCLUSIONES

El fenémeno del clientelismo, como se senalé al inicio, ha sido abor-
dado desde maltiples enfoques y disciplinas. Esta diversidad ha genera-
do una literatura variada y, en muchas ocasiones, posturas encontradas.
Por un lado, existen argumentos que sostienen que el clientelismo be-
neficia la participacién, mientras otros afirman que la limita. Algunos
lo ven como un mecanismo de inclusién; otros como un fenémeno ex-
cluyente. En sintesis, entra en una dicotomia de percepciones entre lo
positivo y lo negativo.

Esta complejidad interpretativa, vinculada a las disciplinas que lo
estudian, ha dado lugar a otras complicaciones. Paralelamente, se desa-
rroll6 una literatura enfocada en otorgarle una denominacién correcta.

8 Para tal caso, véase como ejemplo lo que se ha entendido en apartados previos como
clientelismo laboral y clientelismo concesional, entre otros.
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Mientras tanto, el clientelismo continuaba su curso, adaptidndose a dis-
tintos contextos y manifestdindose de diversas formas. Pareciera que el
fendmeno avanzaba més raido que su estudio. La bisqueda por precisar
su denominacién derivé en la proliferacién de adjetivaciones, lo que di-
ficulté su comprensién.

Por esa razén, otorgarle adjetivos a cada expresién del clientelismo
con el fin de precisarlo, result6 contraproducente. Algunas clasificacio-
nes cayeron en el absurdo o en el sinsentido, a su vez, otras aplicaron los
mismos adjetivos a manifestaciones distintas. Este hecho fue tan evidente
que, desde hace aproximadamente dos décadas, algunos estudiosos han
intentado ordenar, clasificar y generar tipologias para lograr una mejor
comprension. Pese a ello, el resultado ha sido infructuoso.

Ante este panorama, la intencién del presente texto ha sido desmon-
tar los adjetivos impuestos al clientelismo sefialando su inoperancia. En
lugar de progresar hacia nuevas adjetivaciones y clasificaciones, se ha
buscado regresar al punto de partida del fenémeno y, considerando sus
transﬁguraciones, rescatar su esencia.

Al desmontar adjetivos, también se han desmontado atributos que,
lejos de precisar el concepto, lo han vuelto pesado y confuso. Sin duda,
se ha caido en el error de estirar demasiado el concepto, lo que ha llevado
a que este pierda significado.

Por estas razones, se han desagregaron algunos atributos propuestos
por Schréter (2010). Es importante reconocer el valor de su trabajo y
destacar que, en gran medida, se coincide con su seleccién de estos atri-
butos. No obstante, las transformaciones que ha experimentado el clien-
telismo a lo largo del tiempo permiten reducir estos atributos a aquellos
que resultan esenciales.

En sintesis, no es recomendable intentar asir a todos los tipos de
clientelismo, ya que ha demostrado ir un paso adelante de las investi-
gaciones. Intentar delimitar su significado ha resultado una tarea vana
y, en muchos casos, ha contribuido a enredar su comprensién ain mis.
Es necesario evitar la adjetivacién excesiva y, en cambio, enfocarse en de
mejorar la contextualizacién. Asimismo, es preciso negarse a incorporar
atributos innecesarios, reconociendo que el comportamiento del clien-
telismo es dindmico y disforme.
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Al concluir el andlisis, se puede afirmar que es posible reducir al
clientelismo a tres atributos esenciales: el intercambio, la informalidad
y el interés de los involucrados. Por tanto, lo que se ha de entender por
clientelismo es: el intercambio informal e interesado de bienes y servi-
cios por apoyo.
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LA AMENAZA DE UN FUTURO
ANTIGUO. NOTAS SOBRE LA PULSION
DESDIFERENCIADORA EN MEXICO

Patricio Rusio OrTizZ

INTRODUCCION

¢Cbmo sintetizar el impacto de un gobierno en un pais? ;Cémo deter-
minar qué elementos son esenciales para el andlisis y cudles pueden des-
cartarse? Una estrategia razonable es identificar un dmbito concreto de
los acontecimientos para aproximarse a él de mejor modo: la economia,
la literatura y las relaciones internacionales son algunos ejemplos.!

Optamos por abordar algunos fenémenos politicos que permiten
crear una imagen de la vida publica en México en los tltimos afios. Se
trata de una reflexién incompleta, fragmentaria e insatisfactoria, que bus-
ca aproximarse a distintas manifestaciones del hecho politico en tiempos
recientes y sus efectos sobre la democracia y la sociedad en su conjunto.

El andlisis se desarrolla en el siguiente orden:

En primer lugar, se propone una explicacién sobre la llegada al poder
del partido Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena).2 Esto es
importante, ya que es poco frecuente que un partido obtenga un triun-
fo tan contundente como el que logré Morena y sus aliados en 2018. A
pesar de que fue registrado como partido politico nacional apenas en
2014, superd por mds de 30 puntos porcentuales al segundo lugar 4 afios

1 En el presente texto recupero ideas y referencias incluidas en un libro de propia auto-
tia, Las composiciones de la ciudadania. Asimetria y fragilidad de los derechos en una sociedad en
cambio. En el presente texto retomo y actualizo algunos de sus argumentos para el andlisis de
la politica en México a partir de la llegada de un nuevo gobierno en el 4mbito federal en 2018.

2 Desde hace varios afios se estudié la expansion de los partidos movimiento a nivel interna-
cional [Véase Larry Diamond y Richard Gunther (2001), Types and functions of parties]. Com-
parar el partido Morena con otras experiencias internacionales de dicho tipo de organizacién
podria proporcionar informacion valiosa que disipe las dudas alrededor de este tema.
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después.3;Cémo explicar este éxito electoral, mientras que otros par-
tidos mds antiguos han visto mermada su popularidad electoral con los
afos o han desaparecido?

Por lo tanto, en este primer apartado se establecen algunos elemen-
tos de interpretacién que precedieron e hicieron posible, no solo la lle-
gada de un partido politico al gobierno, sino que abrieron el camino
para un gobierno que ha impulsado légicas desdiferenciadoras en la so-
ciedad mexicana.

En el segundo apartado se ahonda brevemente en el proceso de di-
ferenciacién social y transformacién del orden que ha experimentado el
pais en las Gltimas décadas. Hasta hace poco, dicho proceso habia cons-
tituido uno de los datos decisivos para la comprensién, no solo del sis-
tema politico, sino del funcionamiento de la sociedad en su conjunto.

De manera posterior, en el tercer apartado, se analizan algunos de
los elementos centrales del lenguaje y pricticas politicas adoptadas por
el gobierno federal a partir de 2018. El propésito de esta seccién es iden-
tificar algunos de los acentos argumentativos para la busqueda de legi-
timidad de un discurso politico que se colocé en el centro de gravedad
del debate publico en los afos siguientes.

Finalmente, se propone una mirada al conjunto de la discusién po-
litica que ha tenido lugar en el pais durante el presente siglo. Este apar-
tado busca identificar la distincién entre diferentes formas de practicar
la politica e intentar ordenar al conjunto de la sociedad mexicana.

EL ORIGEN

“La tercera es la vencida” es una expresién popular ampliamente difun-
dida en México, que encaja perfectamente con los resultados que Andrés
Manuel Lépez Obrador obtuvo en su tercer intento por alcanzar la pre-
sidencia. Después de las derrotas de 2006 y 2012, en 2018 él y su partido
obtuvieron un triunfo contundente, no solo en la eleccién del Ejecuti-
vo Federal, sino también en el Congreso de la Unién. No obstante, la
verdadera pregunta es: ;como se llegd a ese momento? ;Por qué un can-

3 Instituto Nacional Electoral [INE]. (2018). Cémputos Distritales 2018, elecciones Federa-
Jes. Servicios informdticos v 8.0. https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/nacional/1/1/1/1
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didato que habia sido derrotado en dos ocasiones resurgié con un apo-
yo popular de tal magnitud, doce afios después de su primer intento?

Una primera explicacién surge del deterioro de otras opciones po-
liticas en los afios anteriores. En este sentido, es importante recordar
que, en diciembre de 2012, se firmé el Pacto por México. En el cual se
propuso incorporar reformas provenientes de diferentes posiciones po-
liticas con el objetivo de establecer una amplia coalicién que respaldara
sus contenidos en temas como los derechos humanos, la regulacién de
la competencia econémica, la rendicién de cuentas, la educacién, la se-
guridad, el sistema electoral, entre otros.

No obstante, mds alld de sus contenidos especificos, lo relevante
para este trabajo fue firmado por las siguientes fuerzas politicas: Parti-
do Revolucionario Institucional (prr), Partido Accién Nacional (paN),
Partido de la Revolucién Democrética (PRD), con la posterior adhesién
del Partido Verde Ecologista de México (PvEM) en 2013. Resulta intere-
sante analizar cémo se aglutinaron diversas banderas politicas e ideol6-
gicas en torno a un proyecto que comprendié el papel del gobierno en
multiples dmbitos de la vida publica. Esta amplia coalicién, en su mo-
mento, dejé efectivamente a otras fuerzas politicas al margen de la com-
petencia electoral, aunque esta situacién cambiaria drsticamente en los
afos siguientes.

Los precarios resultados econémicos del gobierno, asi como una per-
cepcién generalizada en torno a la corrupcidn que existié durante el se-
xenio 2012-2018, fueron minando la base de credibilidad y confianza de
estos partidos politicos. Conforme avanzé el sexenio, el desprestigio so-
bre los partidos politicos aumenté. Sin embargo, hubo una excepcién:
Morena.

No es la primera vez que en América Latina se presenta una desa-
feccién generalizada hacia los partidos antiguos, la cual contrasta con la
irrupcién de nuevas fuerzas politicas —aunque sea solo en nombre y no
en sus practicas— que provocan un cambio en la alineacién partidista.4

4 Como contexto, cabe recordar que el triunfo de Andrés Manuel Lépez Obrador en Mé-
xico (2018) coincide con otros triunfos de fuerzas partidistas que pueden ubicarse en el mismo
espacio del espectro politico. La victoria de Alberto Ferndndez en Argentina (2019), Luis Arce
en Bolivia (2020), Pedro Castillo en Pert (2021), Gabriel Boric (2022), Gustavo Petro (2022),
Xiomara Castro en Honduras y Lula da Silva en Brasil (2022).
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En México, hubo un claro beneficiario de ese fenémeno, no por encar-
nar planes o proyectos innovadores para el pais, sino debido a la persis-
tencia de un lider que mantuvo una cualidad distintiva: la de mostrarse
diferente al resto de los partidos politicos unificados en torno al Pacto
por México. Dicho pacto, si bien incorporaba reivindicaciones particu-
lares de sus signatarios, también disolvia elementos de enfrentamiento
tradicionales, frente a una ciudadania que mostré claramente su incon-
formidad con esta expresion de la homogenizacién partidista.’

Los seguidores de Lépez Obrador —presentes de manera significa-
tiva a lo largo del tiempo— asi como sus detractores —en proporcién
casi simétrica— podrian coincidir en un punto: su indiscutible centra-
lidad en la vida politica mexicana durante los primeros lustros del siglo
en curso. Uno de los rasgos mds importantes de su permanencia como
actor politico estd relacionado con la continuidad de ciertas caracteris-
ticas en su entendimiento de la realidad del pais. Entre ellas destacan el
nacionalismo, la defensa discursiva de la soberania, compromiso social
con los sectores marginados y el reconocimiento de la presencia estatal
en la actividad econédmica. Estos argumentos le permitieron distanciar-
se de otras formas de comprender y ejercer el poder, aunque también lo
llevaron a promover tendencias desdiferenciadoras en la sociedad duran-
te su gobierno, como se demostraria posteriormente.

UN COMENTARIO SOBRE LA DIFERENCIACION SOCIAL

La sociedad mexicana ha atravesado un claro proceso de diferenciacidn,
entendida como la capacidad de los distintos 4mbitos sociales —como
la economiay el derecho— para autorregularse y generar 16gicas internas
de funcionamiento propias. Este proceso ha sido estudiado y descrito con
anterioridad para el caso mexicano,® por lo que no es necesario recapitu-

5 Hace mds de dos décadas, Juan Linz se pronuncié en torno a los riesgos acarreados por la
idea generalizada que tiene la sociedad sobre la calidad de la democracia ofrecida por cada uno
de los partidos politicos, de forma especifica en lo relacionado con la idea de que los partidos
politicos son similares en la medida en que existe un severo deterioro ideolégico, lo mismo que
una importante similitud en las formas de practicar la politica. [Véase Juan Linz (2002). Parties
in contemporary democracies: problems and paradoxes].

6 Sobre el tema, puede consultarse a René Milldn (2010) “El cambio de la sociedad mexi-
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larlo in extenso. Para los propésitos de este texto, basta una descripcién
somera de sus caracteristicas principales, con el fin de argumentar que, a
lo largo del sexenio iniciado en 2018 y asta este momento, se han obser-
vado importantes presiones desdiferenciadoras en el orden social mexi-
cano, lo cual constituye el argumento vertebral del andlisis.

Desde la segunda mitad del siglo pasado, la sociedad mexicana no
solo experimenté cambios profundos en su sistema politico” —que aca-
pararon la mayor parte de la atencién en la conversacién publica— sino
también en una multiplicidad de intercambios sociales. Estas modifica-
ciones se reflejaron en la forma en que se estructurd la comunicacién y
en como distintos campos de accidn social se diferenciaron entre si bus-
cando incrementar su autonomia, asi como generar espacios mis amplios
de contingencia. En muchas ocasiones, se confundié la transformacién
de la sociedad en su totalidad, con lo ocurrido en uno solo de sus com-
ponentes: el sistema politico.

A pesar de lo anterior, el cambio de orden de la sociedad mexica-
na no pasé desapercibido. Cabe anotar que el proceso de diferenciacién
ha sido analizado desde el origen del pensamiento social, pero en el si-
glo pasado adquiri6 un nuevo alcance con la aportacién luhmanniana al
pensamiento sistémico®. El argumento principal en este trabajo toma
esa aportacién como punto de apoyo.

La diferenciacién se compone de una diversidad de expresiones que
poseen un significado propio en el campo comunicativo, las cuales estin
orientadas hacia la afirmacién de la autonomia de cada subsistema. Di-
chas transformaciones no tienen un desenlace predeterminado y tam-
poco una garantia de ocurrencia sobre su realizacién. La diversidad en

cana: dimension y significado”, Foro Internacional. Para un andlisis mds amplio, véase también
Millén, R. (2008), Complejidad social y nuevo orden en la sociedad mexicana. Sin lugar a duda, el
presente texto recupera en extenso de estas obras.

7 Los cambios referidos en la expresion “transicién mexicana’, se concentraron en esta-
blecer un esquema competitivo en términos electorales, basado en el fortalecimiento del siste-
ma de partidos, con una amplia capacidad distributiva de recursos y una reglamentacién tan
puntillosa y barroca que, en ocasiones, parece superar, en su campo, el alcance normativo del
Antiguo Testamento.

8 Multiples obras con las que este andlisis guarda relacién son: Los derechos findamentales
como institucion. Aportacion a la sociologia politica; La sociedad de la sociedad; El derecho de la so-
ciedad'y Sistemas sociales. Lineamientos para una teoria general, de Niklas Luhmann.
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estos eventos podrd verificarse en el cuadrante del 7iesgo, compuesto por
lo necesario y lo imposible, como mostré Luhmann (2006). Es una su-
cesion de intercambios comunicativos definidos por la contingencia al
admitir y reconocer el cardcter imprevisible de sus contenidos.

La pluralidad de trayectorias en la estructura comunicativa, derivada
de la diferenciacién, posibilita la existencia de elementos que se oponen
al estatus quo social. De hecho, no debe perderse de vista que el proceso
diferenciador amenaza la capacidad regulatoria del propio centro vis-a-
vis el resto de los dmbitos de la accién social. A cambio de la fuerza de
un centro con alta capacidad de influencia —entendido como poder en
términos de influencia, siguiendo a Luhmann— los procesos de dife-
renciacién favorecen el surgimiento y la preponderancia de légicas mds
heterdrquicas en los intercambios comunicativos.®

En el caso de la sociedad mexicana, resulta sencillo concebir la exis-
tencia de un centro con una amplia latitud de influencia, favorecido por
un presidencialismo muy acentuado y longevo. Sin embargo, el fené-
meno que ahora interesa describir tiene un alcance mucho mayor. Este
andlisis se centra, sobre todo, en las presiones desdiferenciadoras que se
han manifestado en México en los anos recientes, las cuales constituyen
el nucleo de la argumentacién aqui presentada.

Retomando el argumento sobre el proceso de diferenciacién, du-
rante el siglo xx mexicano tuvieron lugar procesos de concentracién de
poder que originaron formas integradoras claramente centralizadas y
verticales. Frente a ello, es preciso advertir las transformaciones ocurri-
das en la sociedad mexicana, las cuales pueden resumirse en la expresién
“cambio de orden” (Milldn, 2008). Se trata de un proceso inconcluso y
lleno de adversidades, sin duda. No obstante, en los tiltimos afios, estas
tendencias transformadoras han sido presionadas en un sentido distin-

2 Al respecto, puede retomarse la siguiente observacién: “La coexistencia heterdrquica
de las semdnticas directrices de los diversos sistemas funcionales significa, como sefiala Hel-
mut Wilke, ‘un desencantamiento de la jerarquia como principio de orden’. La sociedad se ha
convertido en una sociedad ‘sin centro’ y ‘sin cuspide’ de sistemas simétricos; o, lo que es lo
mismo, en una constelacién policontextural —en el sentido dado a este término por Gottard
Giinter— en la que la diferenciacién no incluye ya un horizonte dentro del cual alguna activi-
dad parcial pueda pensarse como esencial, pues todas lo son” [Josetxo Beriain y José Marfa Gar-
cia Blanco (ed. y trad.) (1998). Complejidad y modernidad. De la unidad a la diferencia. Niklas
Lubmann. Valladolid: Trotta].
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to, con el objetivo de gobernar los distintos sistemas bajo principios de
orden ideoldgico.

En la actualidad, los flujos desdiferenciadores en México estdn asocia-
dos a un par de palabras: Cuarta transformacién. Esta expresion parece
condensar una gran cantidad de conceptos, pero, al hacerlo, permite un
uso selectivo de lo que pretende significar. La ambigiiedad de la expresién
es aprovechada para dirigir la fuerza del poder —obtenido legitimamen-
te— hacia el objetivo o adversario del momento. A continuacidn, se ana-
lizard lo ocurrido durante el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
y sus consecuencias en relacién con el argumento principal.

Lo QUE SE DIJO Y SE HIZO

Es sencillo caracterizar al gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
como populista, incluso considerando la diversidad de categorizaciones
existentes al respecto.1® Dicho de otra manera, es un caso paradigmati-
co que podria utilizarse en los libros de texto, para ensefiar a estudiantes
de bachillerato el contenido del concepto.

Uno de los aspectos centrales de la retdrica de la denominada Cuarta
Transformacién (47T) estd relacionado con la oposicién entre un pueblo
dotado de virtudes positivas —generoso, noble, pacifico, entre otras—
y una élite esencialmente corrupta, insaciable, tecnocrética y tramposa.
Este rasgo es comiin a muchos gobiernos contempordneos. La utilidad
politica de esta narrativa radica en su capacidad para repotenciar la opo-
sicidon entre las élites (profesionales, econdmicas, etc.) y quienes, en al-
giin momento, pueden encarnar la nocién de pueblo, incluyendo, en
tiempos recientes, a los perdedores del proceso globalizador.

La 47 estd relacionada con una postura antipluralista, a pesar de que
la pluralidad constituye uno de los pocos rasgos no sujetos a disputa en

10 Entre la amplia produccién académica sobre el populismo, pueden consultarse las
siguientes obras: Hermet, Soledad Loaeza y Jean E, Prud’'Homme (compiladores) (2001):
Del populismo de los antiguos al populismo de los modernos; Jan-Werner Miieller (2017): ;Qué es el
populismo?; Pippa Norris y Ronald Inglehart (2020): Cultural backlash. Trump, Brexit, and au-
thoritarian populism; Pierre Rosanvallon (2020): E siglo del populismo: historia, teoria, critica;
Manantial, Bs As. y Slavoj Zizek (2022): Contra la tentacién populista.
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el México contempordneo. Sin embargo, la comprensién politica del pe-
riodo presidencial 2018-2024 niega la legitimidad politica de una por-
cién significativa de los habitantes del pais. No se trata de una negacién
explicita de su existencia —lo cual desfondaria la nocién adversarial que
ha oxigenado politicamente a este gobierno desde su gestacion— sino
de una descalificacién permanente que obtura la posibilidad de un dii-
logo entre los distintos proyectos y entendimientos que coexisten en la
sociedad.

Este hecho trasciende el establecimiento de diferencias normativas
en torno a respuestas econémicas o visiones de cémo deberia ser el pais,
aspectos comprensibles —e incluso inherentes— al funcionamiento de
las democracias modernas. El nicleo del problema reside en la clausura
del didlogo con aquellos miembros que, a juicio de sectores de la clase
politica, carecen de legitimidad para participar en un intercambio en-
tre iguales. El escenario se oscurece atin mds cuando el acceso al espacio
publico estd subordinada a criterios de orden moral.

El antipluralismo es relevante, ya que impulsa tendencias desdife-
renciadoras. Al desconocer espacios validos para que amplios sectores de
la sociedad mexicana expresen y promuevan sus intereses, se favorece la
centralizacién, el control y, por ende, la limitacién de la contingencia.

Un paréntesis historico: Tras la Revolucién Mexicana, la legitimidad
discursiva y politica fue monopolizada por el grupo triunfante. Conforme
avanzé su proceso de institucionalizacién —pese a maltiples contratiem-
pos— se impuso un talante crecientemente antipluralista que cristali-
z6 en la pretension de representar univocamente los intereses surgidos
del movimiento armado. Es conveniente puntualizar que dicho proyec-
to de representacién hegemdnica estuvo acompanado de importantes y
exitosas iniciativas para limitar otras formas de entender la realidad del
nacional. Un eje central de este esfuerzo fue la identificacién de un pro-
yecto politico en particular con el concepto de nacién.

En un régimen pluralista, la posesién y expresién de concepciones
politicas diversas se reconoce como un principio inherente a los inte-
grantes de una sociedad politica. Salvo que se busque negar el pluralismo
de raiz, no deberian existir obstdculos para el encuentro de las maltiples
voces que conforman un pais. Eso es claro y estd arraigado en los orige-
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nes del liberalismo y su imbricacién —desde la primera mitad del siglo
X1X— con la democracia.

La premisa liberal se resquebraja cuando un actor politico no se per-
cibe como un participante més en el didlogo colectivo, sino como primus
inter pares: una figura excepcional en el teatro politico que le permite
decidir quienes carecen de legitimidad para intervenir en el espacio pu-
blico. No es lo mismo ser un interlocutor entre muchos que ser consi-
derado como “enemigo de la nacién”.

El régimen posrevolucionario, con agudo y autointeresado sentido
de la geometria politica, logré apropiarse de la representacién de la na-
cién frente a proyectos tanto de izquierda como de derecha que promo-
vian la intervencién de factores de poder trasnacionales. Al reclamar la
representacion de la nacién también facilit6 que el gobierno incorporara
pulsiones centralizadoras y autoritarias, mismas que se encastraron en los
gobiernos de la posrevolucién. Finalizando el paréntesis: la tendencia a
monopolizar la representacién del pueblo es un rasgo recurrente en sis-
temas politicos considerados como populistas. No es novedad histérica
ni tedrica el afdn de ciertos lideres por ostentar de manera exclusiva la
representacion de esa entidad nebulosa llamada “pueblo”.!!

En muchos casos —el de Napoledn 111, por ejemplo— existe una
voluntad por fusionarse con el soberano, no solo mediante la mimesis,
sino a través de una identificacién: ser el pueblo mismo.!? Encarnarlo.
Esto persiste incluso cuando el origen social, la formacién y la posicién
econémico del lider distan radicalmente del promedio de los electores.
Estos detalles resultan secundarios. Lo importante es capturar un tono
efectivo, ya sea mediante: 1) Apelaciones nostélgicas a un pasado idea-
lizado que conecte con sectores especificos; 2) sefalamientos que de-
terminen a grupos como corruptos o ajenos al sentir mayoritario, y 3)
promesas de transformacién que proyecten un horizonte distinto. Cual-

11" Giovanni Sartori, al analizar la importancia del concepto “pueblo” para la democracia,
identifica seis interpretaciones principales: 1) Pueblo como “todo el mundo”. 2) Pueblo como
una gran parte indeterminada, un “gran nimero”. 3) Pueblo como “clase baja”. 4) Pueblo como
una entidad indivisible y orgdnica. 5) Pueblo como “mayoria absoluta”. 6) Pueblo como la “ma-
yoria limitada” [(1997). Teorfa de la democracia. 1. El debate contempordneo].

12 Sobre este punto, véase Pierre Rosanvallon (2020). E siglo del populismo: bistoria, teo-
ria, critica.
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quiera de los tres supuestos funciona como soporte estructural para el
gobierno populista.

La ventaja de estas posturas radica en que sus argumentaciones no
son excluyentes y pueden combinarse entre si. Es su simplicidad estructu-
ral —no exenta de superficialidad— lo que las hace accesibles a diversos
sectores poblacionales, independientemente de su educacién e ideolo-
gia. Precisamente por ello, no necesitan ser entendidos por iniciados en
el andlisis politico: su efectividad reside en su alta correspondencia con
las creencias y prejuicios que muchos albergan sobre el sistema politico.
En la simpleza estd la clave de su éxito.

La nocién adversarial y simplista reduce la enorme diversidad de la
sociedad mexicana en dos categorias antagénicas. El antipluralismo —
eje central de este argumento— no debe confundirse con un pluralismo
limitado, aunque superficialmente pueda parecerlo. Dividir a la sociedad
en dos polos en disputa podria interpretarse como un reconocimiento
minimo de la diversidad. Sin embargo, el pluralismo, base del liberalis-
mo politico, exige reconocer la legitimidad de multiples entendimientos
dentro de un régimen democritico abierto y compartido.

El pluralismo forma parte de la columna vertebral del liberalismo
politico al establecer la legitimidad de diversos entendimientos y creen-
cias que coexisten dentro del régimen democratico. Sin embargo, es fun-
damental destacar que la libertad para adoptar una posicién frente a los
distintos temas del espacio politico es un elemento indispensable para
que un régimen pueda ser calificado como pluralista.

Aunque la légica adversarial de los discursos populistas aparente una
oposicién entre dos grupos en conflicto —pueblo vs élite, con mayor
frecuencia— esta vision presenta un déficit explicativo, pues la identifi-
cacién de dicha oposicién proviene Gnicamente de uno de los participan-
tes, quien se arroga la capacidad de nombrar al adversario.!®> Nombrar
sin escuchar, adjudicar sin deliberar, calificar sin comprender: estos son
tics comunicativos propios del lider populista. Sin advertirlo, tales ha-
bitos se arraigan en la sociedad, pues si el lider es capaz de actuar y ex-
presarse de ese modo, sus seguidores encontrardn razones para imitar un

13 Una anécdota ilustra esta idea: El Primer Ministro turco Erdayip Erdogan, en una dis-
cusién parlamentaria frente a su partido, increpé a los opositores con la siguiente expresién:
“Somos el pueblo. ;Quiénes son ustedes?” (Jan-Werner, Miiller, 2017, p. 13).
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comportamiento que, guste o no, ha demostrado ser eficaz en la movi-
lizacién popular-electoral.

Bajo este mismo tenor, un aspecto particularmente apreciable du-
rante el gobierno federal iniciado en 2018 es la ofensiva en contra los Or-
ganismos Constitucionales Auténomos (0ca) y otras instituciones del
marco institucional mexicano. De forma convencional, se ha establecido
que los gobiernos populistas tienden a dirigir acciones politicas y legales
contra organizaciones de la sociedad civil (0sc), organismos auténomos
y entidades contramayoritarias, con el objetivo de limitar la capacidad de
actores sociales para cuestionar las reformas del Poder Ejecutivo.

Lo anterior, que puede constatarse en la cobertura medidtica y en
las declaraciones presidenciales, no solo refleja discrepancias sobre los
problemas y coyunturas del pais. Si bien podria interpretarse como di-
ferentes normativas en la concepcién de la politica —propias del juego
democritico— adquiere un elemento amenazante cuando trasciende el
debate convencional: la descalificacién se dirige a actores politicos e ins-
tituciones que el derecho constitucional diseid para garantizar decisio-
nes basadas en la impersonalidad y el profesionalismo con el objetivo de
estrechar los margenes de abuso del poder.

No hay duda sobre las ofensivas del Poder Ejecutivo contra instancias
administrativas y jurisdiccionales encargadas de funciones técnicamente
especializadas, las cuales fueron disefiadas para operar como contrape-
sos del poder. En numerosas ocasiones —particularmente en los men-
sajes matutinos— estas instituciones han padecido las descalificaciones
publicas desde el poder ejecutivo. Ahora bien, mds alld de la evidencia
disponible es necesario analizar su significado en el marco del argumen-
to principal: ;cémo se relacionan estos actos con los riesgos desdiferen-
ciadores que enfrenta la sociedad mexicana?

La sociedad mexicana ha transitado por procesos orientados a su
diferenciacién, lo que implica que ciertos campos de la vida social de-
limitan su espacio de actuacién bajo légicas propias respondiendo a
requerimientos internos sin perder comunicacién con el resto de la so-
ciedad. La diversidad de caminos que estructuran la comunicacién en
sociedades diferenciadas se ve restringida por la voluntad de centralizar
los lineamientos de orden social. Esta pretension de verticalizar los flu-
jos de entendimiento en todos los dmbitos de accién trasciende los ries-
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gos evidentes de concentracién de poder —sobre los cuales poco puede
agregarse dada la evidencia histérica e internacional— y plantea un peli-
gro adicional: la jerarquizacién de las claves interpretativas del pais bajo
un dnico eje. Se argumenta que, en el sexenio iniciado en 2018, se han
observado iniciativas importantes para reconcentrar capacidades socia-
les y politicas, con tentativas centralizadoras u omniabarcantes del orden
que contradicen las tendencias —no exentas de insuficiencias o retroce-
sos— de las décadas anteriores.

Es crucial precisar que estas tentativas centralizadoras no equivalen a
un simple regreso del Estado, como podria malinterpretarse. La centra-
lidad estatal, predominante en el siglo xx y erosionada desde finales del
mismo, constituye un fenémeno ampliamente documentado. Sin embar-
go, en el periodo reciente, se advierte una abierta proclividad a intervenir
en dmbitos que gobiernos anteriores habfan marginado. Para algunos,
el triunfo de Morena signific la reinstauracion del Estado como centro
estratégico-operativo. Lo relevante aqui es distinguir entre una concep-
cién estatal que coexiste con la diferenciacién social y una que sitda al
gobierno en turno como eje tnico de la vida publica.

Los procesos de diferenciacién, por si mismos, no garantizan bene-
ficios sociales inmediatos. Mds bien, configuran un escenario que per-
mite la coexistencia de multiples narrativas, oponiéndose a la rigidez de
sociedades poco diferenciadas. En estas tltimas, el control de la incerti-
dumbre se basa en jerarquias, mientras que en sociedades heterdrquicas,
la autorregulacién de cada 4mbito previene de arbitrariedades origina-
das fuera de su espacio de funcionamiento o de valores tradicionales afi-
nes a la nocidn cldsica de comunidad.

;Qué puede significar la desdiferenciacién social en el México ac-
tual? En primer lugar, implica una reconfiguracién de los flujos comu-
nicativos dentro de la sociedad, modificando su estructura mediante la
introduccién de nuevos vértices jerdrquicos. En sociedades diferenciadas,
estos elementos suelen garantizar cierto grado de autonomia y coope-
racién, pero en un contexto de desdiferenciacién, los subsistemas ven
reducido su margen de autonomia, lo que puede afectar su funcionali-
dad. Aunque no desaparecen por completo—como ocurre en sistemas
menos diferenciados— su margen de accién y funcionalidad se restrin-
gen drdsticamente.
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CONCLUSIONES

La sociedad mexicana recorrié diversos caminos hasta llegar a la mo-
dernidad democrdtica y liberal. Los fundamentos tedrico-politicos que
impulsaron esa transformacién —producto de una suma de intereses y
acciones concurrentes, mds que como resultado de una conspiracién—
enfrentaron esfuerzos restauradores en su contra. Dichos fundamentos
estaban soportados en la capacidad de las personas para determinar sus
acciones a partir del juicio que pudieran elaborar dentro de su atmésfe-
ra de experiencia y aprendizaje tomando como base la informacién dis-
ponible en un momento dado. Pero no solo eso: también implicaban
que la centralidad de un dmbito de accién social no ejerceria dominio
hegeménico sobre el resto de los espacios en los que se desenvuelve la
experiencia personal.

A pesar de las deficiencias en la calidad de vida de los individuos,
se avanz6 hacia ese horizonte. Sin embargo, en los tltimos afos, se han
presenciado ofensivas en sentido contrario desde el poder publico. La
disputa entre dos modelos de sociedad sigue abierta: por un lado, un
horizonte incierto, pero liberal y democrdtico; por otro, un camino de
centralizacién jerdrquica que restringe la contingencia en los intercam-
bios sociales y reduce los mdrgenes de acciéon funcional. Por ahora, la
resolucion de esta oposicién permanece abierta.
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