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INTRODUCCION

En este trabajo se examina la fabricacién de tractores en Siderdrgica Na-
cional (Sidena) en el marco de los avances técnicos y la innovacién que
impulsaron significativamente la produccién, la comercializacién y la
diversificacién de bienes agricolas. La produccién de tractores en esta
empresa ptblica surgi6é con base en la asistencia técnica extranjera en el
contexto de una politica estatal para el mejoramiento de la produccién
agropecuaria y de la ampliacién de la agricultura mecanizada, con pre-
misas discursivas oficiales sobre el desarrollo. El programa productivo
de esta linea surgi6 entre las décadas de 1960 y 1970 a partir de tecno-
logias y modelos de asistencia técnica estadounidenses y soviéticos en el
contexto de la Guerra Fria, lo que muestra una heterogeneidad de los
programas de financiamiento, de adopcién y adaptacién de tecnologias
y de asistencia técnica en la produccién de bienes de capital agricola.
El objetivo es estudiar —desde la perspectiva empresarial, las tec-
nologias y la asistencia técnica— la produccién de tractores en Sidena,
una empresa formalizada en 1960 en el Complejo Industrial Sahagin
(c18), que fue un proyecto industrial surgido durante el régimen de Mi-
guel Alemdn Valdés (1946-1952); mds tarde se concretaria entre 1952 y
1954 con las tres empresas principales: Diésel Nacional (Dina), Cons-
tructora Nacional de Carros del Ferrocarril (cNcr) y Toyoda de Méxi-
co. El c1s se estableci6 en un drea del valle de Apan, estado de Hidalgo,
aproximadamente a 102 km de la Ciudad de México. De especial inte-
rés para este estudio es Toyoda de México, una empresa de capital mix-
to en la mayor parte privado dedicada a la produccién especializada de
bienes de capital, sobre todo a la fabricacién de maquinaria para la in-
dustria textil. Con el proceso de adquisicién de acciones de Toyoda por
parte del gobierno mexicano y su cambio de nombre a Sidena, la pa-
raestatal continué por algunos anos con la produccién de maquinaria
textil, de aceros aleados de alta calidad, materiales y componentes ferro-



viarios, aceros especiales para la industria automotriz y, en la década de
1960, con la produccién de tractores que constituyeron la Gltima linea
productiva, tema central de este libro.

;Cudles fueron los elementos que definieron la organizacién admi-
nistrativa y productiva de Sidena como paraestatal en la fabricacién de
tractores? ;Cudl fue la posicién del Estado ante las iniciativas y presio-
nes empresariales extranjeras en el mercado de produccién de bienes de
capital agricola? ;Cudles son los factores que delinearon la trayectoria
productiva de Sidena y cémo incidieron en el mercado de tractores? ;La
experiencia de la paraestatal representa un caso de transformacién o de
fracaso empresarial en el marco de la Industrializacién por Sustitucién
de Importaciones (1s1)?

Se parte de la hipétesis de que la trayectoria de Sidena estuvo defini-
da por un proceso de transformacién empresarial en el corto plazo por
medio de la adquisicién accionaria de Toyoda de México, que generd
una reestructuracién en su modelo industrial con la incorporacién de
la linea de fabricacién de maquinaria agricola. Su redefinicién produc-
tiva implicé adaptaciones en el aspecto administrativo por su nueva na-
turaleza como empresa puiblica con decisiones tomadas completamente
por cuadros directivos devenidos de cargos publicos y carreras desarro-
lladas en la administracién publica, con importantes relaciones con el
poder politico en un contexto de tensiones y restricciones impuestas por
las politicas gubernamentales. Las adaptaciones en el espacio producti-
vo fueron relevantes, en especial las dirigidas a la produccién de bienes
de capital agricola, lo que conllevé nuevas relaciones comerciales y fi-
nancieras para adoptar y adaptar tecnologia estadounidense y soviética,
dos potencias que histéricamente simbolizan posiciones opuestas duran-
te la Guerra Fria. La oferta de tractores tuvo una profunda relacién con
las posibilidades de proveer suministros indispensables que explican los
bajos niveles de integracién tecnoldgica con impactos en la balanza de
pagos;! por su parte, la demanda se asocia a los costos de produccién y
al precio de los tractores en funcién de problemas estructurales, como
la baja capacidad financiera de los agricultores como potenciales consu-
midores de la maquinaria agricola. En este mismo orden y direccién, las

! Las dificultades de la balanza de pagos empezaron en 1926 y se agravaron por el impacto
de la Gran Depresién en la economia de Estados Unidos a partir de 1929. Moreno y Ros, 2010.
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percepciones y los debates sobre el fracaso empresarial se muestran en la
trayectoria de Sidena como un «laboratorio industrial», es decir, un fe-
némeno multiforme que implica diversas variables.

El periodo de atencién comprende la produccién del modelo esta-
dounidense de tractores Ford iniciada en 1967, asi como la fabricacién
del tractor del modelo soviético en 1974, el cual dejé de producirse en
1989; el cuadro se compone con la produccién del tractor de diseno es-
tadounidense John Deere en 1984, ademds de las investigaciones de la
UNAM para lograr un diseno de tractor mexicano. Se estudian las for-
mas de produccién de tractores con la asistencia técnica y el uso de las
tecnologias en movimiento en el contexto de las politicas de 151 en Mé-
xico. Se plantean los modelos productivos prestando atencién a las di-
ferencias, continuidades y procesos de transformacién generados de
manera dindmica de acuerdo con las condiciones histéricas cambiantes
de la industria de bienes de capital agricola, asi como con las demandas
de mecanizacién agricola en un territorio definido por una variedad de
contextos agroldgicos. La conjuncién de tecnologias de origen estadou-
nidense y soviético en una empresa productora de tractores indica una
visién poco ortodoxa sobre la percepcién histérica de confrontacién en
la Guerra Fria, en congruencia con los planteamientos de Zubok, quien
lo analiza como un proceso que va mds alld del choque de dos superpo-
tencias.? El estudio de la diversidad de tecnologias aporta a las historias
latinoamericanas que exploran las relaciones transnacionales de Améri-
ca Latina en los contornos histéricos de la Guerra Fria.3

Uno de los puntos de partida para el desarrollo de esta investigacién
es la politica estatal dirigida a mecanizar el agro mexicano, consideran-
do el apoyo gubernamental para el acceso y la adopcién de tractores e
implementos agricolas mediante créditos; mds tarde, la posibilidad de
ofertar tractores de produccién nacional a precios mds competitivos y
de mads fécil acceso para los agricultores.4 Otro es la orientacién de los

2 Zubok, 2008.

3 Filed et al., 2020.

4 Una perspectiva contempordnea sugerente propone que la produccién agricola tenfa
importancia para el desarrollo econémico en virtud de que: satisfacia la demanda creciente de
productos agricolas, tanto la de alimentos como la de materias primas que requeria la indus-
tria; creaba excedentes en la produccién agricola para la exportacién al generar divisas necesa-
rias para sostener un desarrollo integrado y sufragar sus importaciones; propiciaba la formacién
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gobiernos posrevolucionarios hacia la adquisicién de tractores y arados
que, mds adelante, con la instrumentacién de la revolucién verde, se dio
de forma creciente y masiva, con la adopcién de paquetes tecnolégicos?
compuestos por cinco elementos bédsicos: semillas mejoradas e hibridas,
fertilizantes, pesticidas, riego y maquinaria agricola.® Pero la moderniza-
cién no solo comprendié el uso de paquetes tecnolégicos en la agricultura,
sino su insercidén en una nueva economia politica.” Estos planteamien-
tos que ciertamente son bdsicos, invitan a reconstruir parte del proce-
so anterior, es decir, el de la fabricacién de maquinaria y herramientas
agricolas que, a partir de la segunda mitad del siglo xx en México, estu-
vo en manos de empresas transnacionales, en especial estadounidenses
y britdnicas, cuando Sidena inicié la produccién nacional de tractores.

La historiografia, en general, sehala fuertes problemadticas en el es-
tado de la tecnologia y de adaptacién tecnoldgica entre las décadas de
1950 y 1960, asi como en el nivel de conocimiento sobre las tecnologias
en movimiento, sobre todo en la industria de bienes de capital y de al-
gunos bienes intermedios.® La naciente industria de bienes de capital
agricola experimentd condiciones semejantes, particularmente dentro
del modelo industrial del c1s, un fenémeno complejo que involucra ele-
mentos de multiples factores, como el emplazamiento, la naturaleza de
la empresa publica, el modelo y programas productivos, las formas de
asistencia técnica, y las peculiaridades del mercado de tractores agricolas.

Las politicas econdmicas y el modelo adoptado estuvieron dirigidos
a enfrentar problemdticas tecnoldgicas, de abastecimientos, de merca-
do y de importacién.® La estrategia de industrializacién en México, en-
cauzada y promovida por el Estado se implement6 por medio de una
compleja gama de instrumentos de politica econémica. En primer tér-

de capital, y contribuia al proceso de industrializacidn, al aumentar el ingreso y el consumo de
la poblacién agricola, lo cual impactaba en la expansién del mercado interno. Aburto, 1984.

5 Palacios y Ocampo, 2012: 812-813.

6 El paquete tecnoldgico se entiende como una combinacién de tecnologias procedentes
de innovaciones aplicadas por la agronomia. Algunos autores mencionan que es la combinacién
de dos o mds tecnologfas agrupadas en innovaciones bioldgicas, quimicas, mecénicas y agroné-
micas. Ocampo, 2004: 69.

7 Gutiérrez, 2020: 216.

8 Gonzdlez, 1996; Cdrdenas, 2015.

9 Gracida, 1994.



mino, se delinearon politicas sectoriales con base en un proteccionismo
comercial selectivo para la industria nacional por medio de aranceles y
permisos de importacién; concesién de créditos preferenciales a las ac-
tividades prioritarias con el respaldo de la banca nacional de desarrollo
o la banca comercial con base en la asignacién selectiva de créditos con
tasas de interés bajas fijadas por el banco central; subsidios y estimulos
a industrias nuevas y necesarias; exenciones fiscales y créditos preferen-
ciales para las industrias exportadoras; sistema de compras gubernamen-
tales favorable a la industria mexicana; colaboracién entre el gobierno y
los empresarios, con capital de riesgo, en proyectos industriales especi-
ficos, y participacién directa del Estado como empresario en industrias
estratégicas y prioritarias.!® La industria de bienes de capital agricola es-
tuvo en la agenda de prioridades del gobierno mexicano en congruencia
con los planes de mecanizacién del campo mexicano, asi como por su
interés en equilibrar la balanza de pagos negativa que desde finales de la
década de 1950 se habia agudizado debido a la inestabilidad de los mer-
cados de materias primas, asi como por la escasez de capital y divisas.
Sin embargo, atin queda pendiente estudiar y ofrecer andlisis que expli-
quen las problemiticas en las politicas industriales, en particular las aso-
ciadas a variables politicas y econémicas que favorecieron la proteccién
de las industrias nacionales estratégicas frente a la competencia externa.

El fenémeno se hace més presente a partir del Programa de Industria-
lizacién de junio de 1948, en el cual la planeacién econdmica e industrial
y los proyectos empresariales con participacién publica reconocieron la
necesidad de capital y de asistencia técnica extranjera y recibieron el res-
paldo del Estado mexicano. El impulso y apoyo al desarrollo de indus-
trias consideradas como estratégicas o prioritarias se bas6 en la creacién
y el robustecimiento de instituciones cuyos objetivos fueron incrementar
la competitividad, mejorar los precios internos de productos y moderni-
zar la estructura productiva. Por ejemplo, Nacional Financiera (Nafin-
sa) creada en 1934 por el gobierno federal con el objetivo de promover
el mercado de valores y propiciar la movilizacién de los recursos finan-
cieros hacia actividades productivas, que serfa el instrumento financie-
ro ¢je de la industrializacién.!! En 1940 se reorganizé para constituirse

10 Calva, 2022: 56-57; Ortiz, 1998; Moreno-Brid y Ros, 2010.
11 Sudrez, 2022: I10-111.
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en banco de fomento y responder a la politica de industrializacién,!? y
contribuyé a crear empresas publicas y privadas, como Altos Hornos en
aceros, Cobre de México, Guanos y Fertilizantes, Toyoda de México y
Sidena. La Oficina de Investigaciones Industriales del Banco de Méxi-
co (o11) fundada en 1941 por Gonzalo Robles durante el gobierno de
Manuel Avila Camacho, se dedicé a desarrollar estudios de viabilidad
con base en criterios de planeacién econémica e industrial, con la co-
laboracién de ingenieros y técnicos.!3 Se formaron cuadros de expertos
con el objetivo de llevar a cabo estudios de viabilidad para proyectos de
diversa naturaleza industrial, con énfasis en la planeacién econémica e
industrial. Esos equipos desempefiaron un papel fundamental en la eva-
luacién de relaciones, propuestas y negociaciones con empresas de pai-
ses con tecnologias avanzadas.

Con base en las actividades desarrolladas por esas entidades, el go-
bierno dirigi6 inversiones hacia sectores considerados estratégicos o prio-
ritarios, como el energético, el de bienes intermedios bésicos y los bienes
de capital agricola. Un aspecto destacado para las nuevas inversiones du-
rante ese periodo fue la participacién de inversiones privadas y pablicas
en diversas proporciones, de forma paralela a la aplicacién de politicas.
La iniciativa privada en los procesos de modernizacién industrial con el
apoyo del Estado se fortalecié durante el sexenio de Manuel Avila Cama-
cho (1940-1946) y se concreté de manera mds evidente con el de Miguel
Alemdn Valdés (1946-1952), con la entrada de capitales extranjeros diri-
gidos a fortalecer la gran empresa. Este proceso se consolidé con mayor
claridad durante el gobierno de Miguel Alemdn Valdés (1946-1952).14
Aunque, en el periodo de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), se promo-
vi6 intensamente la adquisicién de tecnologias extranjeras que abarcaba
una amplia gama de productos. Asi, las decisiones relacionadas con po-

12 Entonces se facultd para promover, crear y auxiliar financieramente a empresas prio-
ritarias, formar un mercado nacional de valores, y actuar como agente financiero del gobierno
federal. Tuvo un papel relevante en la asesorfa, formulacién y evaluacién de proyectos, selec-
cién de tecnologfa, puesta en marcha, operacién y venta de grandes proyectos y empresas in-
dustriales; promovid inversién de grandes capitales en obras de infraestructura e industria, que
requerfan de cuantiosos recursos y de plazos largos para complementar su ciclo de maduracidn.

13 Archivo General de la Nacién (en adelante agNM), Fondo Grupo Documental Gon-
zalo Robles, caja 44, exp. 43, f. 8.

14 Escamilla, 2013: 7.



liticas econémicas dependieron en gran medida de las gestiones dentro
de la administracién publica federal. Las oportunidades de inversién en
el sector de bienes de capital agricola también fueron delineadas por esas
decisiones politicas y econémicas, ademds de los considerables capitales
requeridos para este tipo de produccién y los conocimientos especiali-
zados o experiencia técnica necesarios en el campo mexicano.

Las metas para alcanzar altos grados de integracién tecnoldgica es-
tuvieron acompafadas por estrategias de desarrollo tecnolédgico auté-
nomo en algunos aspectos, planteadas principalmente en institutos de
investigacién como, por ejemplo, el Instituto Mexicano del Petréleo, el
Instituto de Investigaciones Eléctricas, el Instituto Mexicano de Investi-
gaciones Siderdrgicas,'> y en el dmbito agricola con la participacién de
instituciones de educacién y promocién, como la Facultad de Ingenieria
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNaM), la Universi-
dad Auténoma de Chapingo y el Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas, por mencionar algunas.

De los siete niveles de prioridad industrial considerados por el go-
bierno federal en la década de 1970, la maquinaria agricola ocupaba el
primero, por ser una actividad que generaba expansién en todas las ac-
tividades econémicas, por lo que era relevante la «conveniencia econé-
mica-social» de la instalacién de una nueva planta y tener acceso a su
produccién.'® De acuerdo con los censos agricolas de 1960, solo 8.15%
de la superficie cultivada en territorio nacional utilizaba traccién meci-
nica; el censo de 1970 sefalaba que ese indicador habia incrementado
tnicamente 12 %. El tractor agricola fue, sin duda, una de las innovacio-
nes tecnoldgicas mds revolucionarias en la historia de la agricultura mo-
derna, que aumenté enormemente la disponibilidad de energfa agricola,
elevé la productividad y remodelé el paisaje rural.'” Sidena representa-
ba, en esos momentos, la empresa «con responsabilidad» para producir,
fomentar y tener el control de la produccién nacional de motores diésel

15 AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-
dustria de bienes de capital, 198s.

16 aeNM, Fondo Sidertrgica Nacional, S. A., caja 1, exp. 5, «Estudio de viabilidad del Pro-
yecto de Fdbrica Nacional de Maquinaria Agricola» (1975).

17 Olmstead y Rhode, 2001.
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y de la regulacién de la produccién de automotores incluyendo la ma-
quinaria agricola.

México tenia dos tipos de cultivo: el comercial y el de autoconsu-
mo. El primero inclufa alrededor de 30% de todos los campesinos del
pais y producia entre 70y 75 % del total; el restante 70 % de la poblacién
campesina no representaba mds de 30 % de la produccién anual, en vir-
tud del poco uso de equipos e implementos agricolas modernos, fertili-
zantes, semillas mejoradas y servicios agricolas de extensién, por lo que
sus rendimientos eran bajos y se destinaba parte de esa produccién al
autoconsumo.'8 La historiografia menciona que las unidades producti-
vas en propiedades agricolas pequenas estaban limitadas por la falta de
programas que incentivaran la mecanizacién por medio de tractores de
potencia pequefia.!® En ese contexto, toma relevancia estudiar los pro-
gramas de produccién de bienes de capital agricola puestos en marcha
en Sidena desde mediados de la década de 1960, que tuvieron detrds ob-
jetivos gubernamentales para el fortalecimiento de la capacidad produc-
tiva del sector.

Con la implementacién de la Revolucién Verde de mediados del
siglo xx, la adquisicién de maquinaria e implementos agricolas inicié
una expansién mds evidente, donde uno de los elementos mds relevantes
fue la adopcién de paquetes tecnoldgicos. Ese fendmeno marcé el ini-
cio de una nueva coyuntura en la modernizacién tecnolégica entre los
agricultores, quienes adoptaron las propuestas de mecanizacién rural de
forma diversa.2® Algunos autores sefialan que el crecimiento de las em-
presas transnacionales en la industria de maquinaria agricola estd orien-
tado principalmente hacia las necesidades de los paises industrializados.
Esa orientacién no solo se refleja en el producto final, sino también en
la distribucién geografica de su produccién. Por ejemplo, la empresa ca-
nadiense Massey Ferguson fabricaba motores diésel y transmisiones en
Gran Bretafa, transmisiones adicionales en Francia y piezas metélicas
en Canadd, y, ademds, ensamblaba tractores en Michigan. También in-
auguré una planta en Argentina para suministrar bombas de gasolina
a sus instalaciones en Brasil y Europa. De manera similar, Ford produ-

18 Diaz, 1977.
19 Lizdrraga, 1983: 11.
20 Palacios y Ocampo, 2012: 812-813.



cfa motores y otras partes en Gran Bretana, transmisiones en Estados
Unidos y realizaba el ensamblaje en multiples ubicaciones.?! La fabri-
cacién de tractores a partir de los programas productivos en Sidena se
contextualiza en ese dmbito industrial en el cual predominan empresas
transnacionales, que con el tiempo mostraron signos de colaboracién y
participacién del Estado, lo que ofrece un matiz novedoso en la histo-
riografia que apunta el dominio del capital extranjero.

El programa productivo puesto en marcha en Sidena para la produc-
cién de bienes de capital agricola, plantea interrogantes sobre las formas
de operacién de las empresas transnacionales —John Deere, International
Harvester y Massey Ferguson— que operaban por medio de sus filiales,
que estuvieron integradas en una tnica unidad de planificacién inter-
nacional, como fueron el caso de los tractores de disefio estadouniden-
se Ford y John Deere, ensamblados en la paraestatal, y, posteriormente,
con la fabricacién del tractor de diseno soviético T-25. La produccién de
tractores es ejemplar por el predominio de marcas y empresas de pres-
tigio internacional, las capacidades de produccién nacional y la impor-
tante cantidad de investigaciones, ajustes y de adaptaciones realizadas
durante el periodo, que marcaron diferencias en el uso de las tecnologfas.

Las investigaciones han logrado avances significativos al centrarse
en la difusién de conocimientos y tecnologias, impulsados por diversos
agentes locales y transnacionales. También se llevaron a cabo estudios
que han explorado la relacién entre el progreso de la Revolucién Verde y
el desarrollo de la agroindustria.22 Otros estudios apuntan que, después
de la segunda guerra mundial y durante la Guerra Fria, convergieron
procesos de expansion de la frontera productiva agraria a escala global
y los cambios revolucionarios en la generacion de innovaciones cientifi-
cas, que han hecho nuevos planteamientos sobre el sector agropecuario
centrados en la lectura sobre los limites impuestos por la disponibilidad
de tierra, agua y la seleccién genética natural.2? Como ya se menciond,
este estudio busca abonar al conocimiento de los procesos anteriores al
desarrollo de la agroindustria, con la finalidad de brindar informacién
que contribuya al conocimiento del sector agrario.

21 Cepeda y Gitli, 198s.
22 Gutiérrez, 2020.
23 Zuleta, 2020.
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Las problemadticas para la integracién tecnolégica de los tractores
estuvieron en medio de debates sobre las formas de adopcién de tecno-
logias, su financiamiento y la asistencia técnica extranjera en contextos
politicos globales. Desde el punto de vista de algunos autores, el mundo
estaba fraccionado en dos bloques ideoldgicos y militares, divididos en
«dos economias y mercados mundiales»: el capitalista y el socialista. En
esos momentos histdricos, prevalecia una confrontacién de los sistemas
capitalista y socialista, que a su vez disputaban por influir en el llama-
do tercer mundo, es decir, en los paises en desarrollo.24 Senalan que el
estudio de las practicas econémicas y financieras entre bloques geopoli-
ticos y geoecondémicos, entre paises en guerra, es de utilidad para el estu-
dio de los fenémenos histéricos. Entonces, toma relevancia conocer los
mecanismos econémicos en las relaciones y tensiones entre los bloques,
y también, las relaciones y tensiones dentro de los bloques que estaban
lejos de ser homogéneos. Por otro lado, estudios de la época senalaban
que las estructuras técnicas y econémicas indicaban que el desarrollo
econdémico en «paises subdesarrollados» partia de la asimilacién y apli-
cacién de tecnologias modernas, en virtud de que, salvo algunas excep-
ciones, el conocimiento técnico estaba globalmente difundido, sin que
existiera una técnica considerada propia o exclusiva de un sistema especi-
fico.25 En el orden de las ideas anteriores, se pone de manifiesto la com-
plejidad de la movilidad de las tecnologias y su adopcién en economias
en desarrollo, en un contexto global en el que las pricticas financieras y
comerciales entre bloques geopoliticos y geoeconémicos son relevantes
para reflexionar la produccién de tractores en Sidena.

Diversas razones explican un creciente redespliegue geogréfico de la
produccién, como, por ejemplo, la idea de que el mayor potencial del
mercado mundial se encontraba en los paises en desarrollo, por lo que
es necesario analizar los mecanismos econdémicos de las relaciones y ten-
siones en la adopcién y adaptacién de tecnologias para la produccién de
bienes de capital agricola. La transformacién de una empresa productora
de bienes de capital de participacién mayoritaria japonesa a una paraes-
tatal mexicana expone aristas de andlisis sugerentes como la indagacién
de los 4mbitos heterogéneos de produccién, bajo el manto de las poli-

24 Fadout et al., 2022.
25 Aguirre, 1969: 13.



ticas de proteccién de industrias nacionales, que dibujaron asimetrias,
persistencias y discontinuidades en las formas de produccién de tracto-
res y de los contratos de asistencia técnica, asi como de la portabilidad
de tecnologias y conocimientos. La problemdtica también abarca las for-
mas de distribucién de los tractores en un mercado marcado por la pre-
sencia de empresas transnacionales.

Sidena ha sido tema de investigaciones de orden general, es decir,
atendiendo diversos aspectos de su trayectoria en varios momentos his-
téricos y como parte integral del c1s. También ha sido temdtica com-
plementaria de estudios que analizan el papel de las politicas industriales
durante el periodo de la 151, asi como de publicaciones generadas en tor-
no al papel y desarrollo de las empresas publicas y de participacion es-
tatal mixta —mayoritaria o minoritaria—. Hasta el momento no existe
un trabajo de investigacién centrado en la produccién de tractores en
Sidena a partir del modelo industrial instaurado desde su protocoliza-
cién en 1960. Tampoco hay trabajos que profundicen en la produccién
de tractores de alguna de las empresas predominantes en el mercado de
tractores mexicano durante el periodo de estudio. M4s bien, se han pu-
blicado estudios que abordan el parque de tractores agricolas, el mer-
cado general en el contexto de la mecanizacién del campo mexicano.

La historiografia general de Sidena estd vinculada al surgimiento del
CIS, que trata diversos aspectos con perspectivas antropolégicas, sociolo-
gicas, econdmicas ¢ histdricas, al analizar los sindicatos, ritmos de trabajo,
jerarquias y tipologias de trabajadores, desde los origenes del c1s hasta
la actualidad. En la década de 1950, los primeros estudios sobre el c1s se
centraron en su construccion desde una perspectiva urbanistica.2¢ En la
década de 1970, la investigacién antropolégica destacé la transicién de
sociedades agricolas a urbanas, enfocindose en sindicatos y trabajadores
en Ciudad Sahagiin, usando técnicas de campo.?” La obra autobiogréfica
de Manuel Villasefor describe los desafios enfrentados por las empresas
del cr1s en las décadas de 1950 y 1960.28 Las investigaciones continuaron
hasta la década de 1980 con la produccién de algunos articulos periodis-

26 Pozas, 1958; Constructora Industrial Irolo, 1958a y 1958b.
27 Echevarria ez al., 1975; Novelo y Urtega, 1979.
28 Villasefior, 1976.
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ticos entre 1993 y 2005.2% En la década de 1990 y principios de 2000, se
estudiaron la gestién y la transicién del sector paraestatal hacia la priva-
tizacidn en 1989, abandonando el modelo taylorista-fordista.

En el siglo xx1, nuevos intereses académicos surgieron con investiga-
ciones de Escamilla, Olvera y Nava. Escamilla analizé el funcionamiento
econémico del complejo, senalé el cumplimiento de objetivos, aunque
con altos niveles de endeudamiento. Olvera estudié la industrializacién
en Ciudad Sahagtin de 1951 a 1989, enfocdndose en Dina-Fiat y Toyoda
de México, y resalt6 la produccién de automéviles, camiones y maqui-
naria textil.3° Por dltimo, hay que mencionar trabajos que estudian di-
versos aspectos de Sidena y de Toyoda de México; uno de ellos expone
aspectos ligados a la entidad paraestatal desde sus inicios hasta la déca-
da de 1980 con un enfoque particular de la administracién publica; el
segundo es un capitulo de libro que dedica algunas pdginas a exponer
explicaciones del fracaso de Toyoda y su sucesora Sidena,3! y, reciente-
mente, una investigacién que aborda el caso de Toyoda de México.32

Los estudios sobre la mecanizacién o tractorizacién en México se
han centrado en elementos descriptivos y explicativos del mercado y par-
que de tractores subrayando el dominio de las empresas transnacionales.
Desde la década de 1960 se han generado tesis de grado, principalmente
desde la vertiente econdmica, el diseno industrial, ingenieria industrial,
ingenierfa agricola, ingenierfa mecdnica y problemas econémico indus-
triales,33 que han puesto atencién en el contexto de la mecanizacién de
la agricultura; el disefio de los tractores; las repercusiones econdémicas
de la fabricacién de tractores en la economia nacional enfocindose en el
mejoramiento tecnoldgico en el campo; los patrones de la adopcién de
magquinaria agricola; el mercado de tractores y proyecciones de la ofer-
ta; la intervencién del Estado en la industria del tractor con la conce-
sién de créditos; el andlisis de magnitudes, caracteristicas y proyecciones
del mercado de tractores; costos operativos de tractores y evaluaciones

N

9 Escandén y Martinez, 1989; Herrera, 1992.

Escamilla, 2007, 2010, 20133, 2013b, 2015; Olvera, 2013, 2018; Nava, 2013.

! Torres y Garcia, 1985; Gamboa, 2010.

2 Gdmez y Olvera, 2020.

3 Aguirre, 1969; Cornejo, 1975; Gallardo, 1977; Aburto, 1984; Escorza, 1984; Blancas y Va-
ladez, 1985; Osorio y Zirate, 1987; Ocampo, 2004; Palacios, 2009; Ortiz, 2019.
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en campo de campo; asi como su uso e impacto en explotaciones agri-
colas. Estas investigaciones han dado frutos y constituyen, en la mayo-
rfa de los casos, importantes fuentes primarias gracias a su momento de
generacioén de conocimiento. Por otra parte, los aportes de la literatura
académica se han centrado en ofrecer una visién general del parque de
tractores en México desde los inicios de la tractorizacién en México, y
en diversas dreas agricolas con especial énfasis en los fenémenos asocia-
dos a décadas mds actuales.34 En ese contexto historiogréfico, este libro
ofrece un panorama desde la perspectiva microeconémica sobre la pro-
duccién de tractores fabricados en Sidena, enmarcada en un mercado
con predominio de empresas transnacionales, ampliamente referidas en
los estudios del tipo. También se aporta al estudio de las empresas dedi-
cadas a la produccién de bienes de capital agricola, apenas analizadas en
México y en América Latina.

Esta investigacién se basa en la exploracién de fuentes primarias in-
éditas y escasamente consultadas sobre el tema, que brindan nuevas evi-
dencias empiricas y analiticas sobre la trayectoria de la paraestatal en la
produccién de tractores. Por fortuna se localizé un fondo especial que
contiene la informacién especifica de Siderturgica Nacional resguardado
en el Archivo General de la Nacién de México (agNm). Complemento
vertebral, fue el fondo de la Secretaria de Industria, Minas e Industria
Paraestatal del mismo archivo. La informacién de ambos fondos versa
sobre temdticas que comprenden desde escrituras notariales, estudios de
viabilidad, programas industriales, proyectos de fabricacién, informes
productivos y de administracién, balances generales, y acuerdos de asis-
tencia técnica, que fueron de gran utilidad para el estudio de los conve-
nios, los cuerpos técnicos y las tecnologias extranjeras en movimiento
asociadas a las lineas de produccién de la empresa. La informacién cu-
bre desde la década de 1960 hasta la transicién a una economia de tipo
neoliberal, especialmente relativa a la fabricacién de tractores. También
fue importante la indagacién en el fondo México Contempordneo Pre-
sidentes, asi como el de Gonzalo Robles, que contienen datos funda-
mentales sobre la industrializacién y las empresas de la industria textil,
automotriz y siderdrgica. Otras fuentes poco exploradas fueron localiza-

34 Negrete ez al., 2013; Sdnchez ez al., 2014; Ocampo y Palacios, 2008; Palacios y Dias, 2011;
Palacios y Ocampo, 2012; Herndndez Avila, 2022; Salas ez a/., 2023.
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das en la Biblioteca del Banco de México, el Fondo Reservado de la Bi-
blioteca de El Colegio de México, y la Biblioteca Nacional de Chile en
Santiago de Chile. Las fuentes hemerograficas fueron consultadas pre-
sencial y digitalmente en la Hemeroteca Nacional, en particular los pe-
riddicos: £l Nacional, El Observador, El Informador, entre otros; asi como
las publicaciones periédicas: Sabagiin y Comercio Exterior, entre otras.

El libro estd dividido en cinco capitulos. El primero de ellos trata
los origenes de Sidena ubicados en la formacién de la empresa Toyoda
de México, S.A., de asociacién de capital privado mayoritario —japo-
nés— vy capital ptblico minoritario en el contexto del modelo admi-
nistrativo y productivo de Toyoda Automatic Lomms Works, Ltd. Se
muestra el proceso de transformacién empresarial sucedido en 1959 que
dio paso a la paraestatal Sidertrgica Nacional, y las implicaciones de la
reformulacién del modelo industrial con la definicién de nuevas lineas
de produccién, de la cual se desprendid la fabricacién de maquinaria e
implementos agricolas.

El segundo capitulo versa sobre las primeras formas de financiamien-
to y asistencia técnica estadounidenses con la participacién de la Ford
Motor Co., el proyecto de fabricacién de tractor con la transnacional John
Deere, asi como las expectativas de fabricacién de un tractor mexicano
en la l6gica de la integracién tecnoldgica y la mexicanizacién del tractor.

Las relaciones econémicas hibridas y la asistencia técnica soviética
forman parte del tercer capitulo, en el cual se explican los objetivos es-
tatales de la mecanizacién agricola como parte de las prioridades en la
agenda nacional. Se estudia el contexto de las relaciones bilaterales con
la Unién Soviética en el escenario de la Guerra Fria, que posibilitaron la
inversién, la adopcidn y las estrategias de apropiacién del tractor de di-
sefio soviético. Como parte importante de esos procesos, se exponen las
acciones de sustitucion de los cuadros técnicos e ingenieriles devenidos
de la etapa anterior de Sidena, asi como los emprendimientos de la pa-
raestatal a partir de la década de 1960, que implican los objetivos de la
integracion tecnoldgica como parte de los objetivos estatales.

El cuarto capitulo se aboca a delinear aspectos fundamentales de la
demanda de tractores, asi como ciertos aspectos que inciden en las ca-
pacidades de acceso a maquinaria agricola, como lo fueron las opciones
crediticias. Se caracterizan dos grandes coyunturas o fases basadas en el
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periodo inicial de la mecanizacién acaecida a finales de 1960, y su expan-
sidén a finales de la siguiente. La red de distribuidores se estudia como
un elemento primordial de la paraestatal en el conjunto de marcas pre-
ponderantes en el mercado.

Las diversas problemdticas de la adaptacién de los tractores fabri-
cados en Sidena es motivo principal del quinto capitulo, en el cual se
identifican fenémenos que incidieron en la trayectoria productiva y en
el mercado en el cual se desenvolvié la paraestatal. Como explicacién
asociada a lo anterior, se reflexiona sobre las evidencias, percepciones y
concepciones sobre el desempefio de Sidena, asi como los elementos de
la construccién compleja del fracaso empresarial. El libro cierra con los
procesos de privatizacién puestos en marcha por el gobierno mexicano a
finales de la década de 1980 que condujeron a la venta de la paraestatal.
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CAPITULO 1.
PROCESOS EMPRESARIALES Y MODELOS
PRODUCTIVOS

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), como
un organismo promotor de la 1T en América Latina, considerd que los
bienes de capital concretaban la acumulacién fisica, asi como la incor-
poracién y difusion de tecnologia en el aparato productivo. Subrayé re-
querimientos de capacitacion técnica de la mano de obra empleada en
las diversas 4reas, asi como la adopcién y expansion de una «cultura tec-
nolégica en la sociedad». Sostenia que la industria de bienes de capital
era de vital importancia para la industrializacién de los paises.! Bertola
y Ocampo afirman que la industrializacién es la palanca fundamental
de la transferencia y del progreso técnico, de tal manera que el fenéme-
no comprendia la transicién productiva de mercancias bésicas hacia la
produccién de manufacturas.? Por su parte, organismos multilaterales
como la Unesco hicieron eco desde la década de 1950, en la necesidad de
transformar el campo y modernizar la agricultura de los paises en desa-
rrollo, especialmente los latinoamericanos.? Como una de las innovacio-
nes tecnoldgicas mds icnicas en la modernizacidn del dmbito agricola,
el tractor es reconocido por los grandes impactos positivos en el sector,
como aumentos en la disponibilidad de energia agricola, incrementos
de la productividad? y su estrecha relacién con los procesos de indus-
trializacién, de especial interés para este libro, en la produccién de bie-
nes de capital agricola.

El capital, la tecnologia y la asistencia técnica jugaron un papel pre-
ponderante en el establecimiento de proyectos de iniciativa privada, asi
como en los que el gobierno tuvo una participacién accionaria. La asis-
tencia tecnoldgica es relevante para entender el desarrollo y el aprendizaje

1 CEPAL, I99T: 23.

Bertola y Ocampo, 2013: 195.
Maldonado, ez al., 2024.
Olmstead y Rhode, 2001.
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tecnoldgicos en el dmbito de los bienes de produccién y particularmen-
te en la fabricacién de tractores. La produccién de bienes de consumo y
de bienes de consumo intermedio se desarrollé en México y en América
Latina, en diversas escalas y diferentes segmentos productivos, pero tam-
bién en la de bienes de capital agricola, como se mostrard en este capitulo.

Es ampliamente conocido que las tecnologfas y la maquinaria proce-
dian del extranjero, asi como las inversiones y las asesorias para implan-
tar proyectos empresariales. El estatus de la infraestructura productiva
hacia las décadas de 1950 y 1960 —cuando despuntd la tractorizacién
en México—, asi como de los conocimientos sobre las tecnologias in-
novadoras en el dmbito de los bienes de produccién y de algunos bienes
intermedios, se caracterizé por una industria con problemadticas tecno-
16gicas, en la adopcién y adaptacion tecnoldgica.>

La promocién y el fomento para el desarrollo de industrias consi-
deradas estratégicas o prioritarias tuvo detrds el disefno y desarrollo de
organizaciones abocadas a modernizar la planta productiva, elevar la ca-
pacidad competitiva y mejorar los precios internos de los productos, asi
como otros objetivos. Como una estrategia del Estado, esas organiza-
ciones se encargaron de llevar a cabo estudios técnicos econémicos que
avalaran los proyectos de interés para el gobierno mexicano, tomando
en consideracién las précticas llevadas a cabo en Estados Unidos, Ingla-
terra y en otros paises con tecnologfas avanzadas. La Oficina de Inves-
tigaciones Industriales del Banco de México (o11), fundada en 1941 por
Gonzalo Robles, desarroll$ estudios de viabilidad a partir de criterios
de planeacién econémica e industrial, con el soporte de cuadros inge-
nieriles y técnicos,® y en algunos casos con la participacién de agentes
empresariales. Las investigaciones se extendieron al 4mbito de la pro-
duccién de bienes de capital agricola, en especial en la maquinaria e im-
plementos agricolas.

Durante las décadas de 1940 y 1950, principalmente, la tecnologia
empleada en la industria en general era obsoleta; se subraya la existencia
de dificultades para el suministro a las industrias, lo que impactaba de
manera negativa en la balanza comercial. El periodo de 1955 a 1970 ha
sido caracterizado como una etapa de auge en la que el proceso indus-

5 Gonzdlez, 1996; Cirdenas, 2015.
6 aeNM, Fondo Grupo Documental Gonzalo Robles, caja, 44, exp. 43, f. 8.
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trial fue impulsado por los efectos de las politicas estatales y las oportuni-
dades comerciales, de inversién, adopcién de tecnologias y de captacién
de ahorro externo.” Las politicas econdémicas y el modelo adoptado es-
tuvieron dirigidos a solventar el estado de las tecnologias, del suministro
de materias primas y componentes, del mercado interno y de las im-
portaciones. Este libro abona al estudio de las practicas y politicas en la
produccién de bienes de capital agricola, pero, como apunta Gracida,
aun queda por estudiar y ofrecer explicaciones sobre las deficiencias en
las politicas industriales frente a las variables politicas y econémicas que
tendieron a la proteccién de las industrias de bienes de consumo inme-
diato e intermedio frente a la competencia externa.8

Los programas operativos para el sector industrial de bienes de capi-
tal pusieron en marcha estrategias centradas en cuatro subsectores: bienes
de capital pesado —bdsicamente fundicién, forja, paileria y maquina-
do pesado—, el de mdquinas y herramientas, maquinaria agricola y la
electrénica profesional.® Por medio de entidades de fomento y finan-
ciamiento a actividades industriales, como Nafinsa, el Estado encami-
né inversiones a sectores estratégicos o prioritarios como el energético,
el de bienes intermedios bésicos y el de bienes de capital. Un elemento
relevante para las nuevas inversiones durante el periodo fue la participa-
cién de inversiones privadas y del Estado en diversas magnitudes, que
al mismo tiempo se acompafié de pricticas proteccionistas que tuvieron
diversos derroteros dependiendo del sector en el que se generaban. La
iniciativa privada en la conduccién del proceso modernizador industrial
y el papel complementario y/o regulador del Estado se evidenciaron du-
rante los sexenios de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) y Adolfo Lépez
Mateos (1958-1964), y se concretaron de manera mds evidente en el de
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), justo en la coyuntura de la expansién
de las politicas de modernizacién y tractorizacién del agro mexicano,
proceso en el que Sidena tuvo un papel crucial.

En la década de 1980, los paises en desarrollo produjeron aproxi-
madamente 16 % del total de los tractores del mundo, las economias de

7 Fujigaki y Gracida, 200s: 78.

8 Gracida, 1994.

® AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, Programa operativo anual preliminar 1985. Rama indus-
tria de bienes de capital, 198s.
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mercado desarrolladas, 48 %, y las economias centralmente planificadas,
36 %.1° Otra fuente anota que los paises en desarrollo, a principios de
la década de 1980, representaban entre 12 y 14 % de la produccién mun-
dial de tractores de mds de 10 hp, y posiblemente un tercio de los trac-
tores mds pequenos. De la produccién de los paises en desarrollo, 90 %
correspondié solo a siete paises: Argentina, Brasil, China, India, Irdn,
México y Turquia.!!

En este trabajo se argumenta que la produccién de tractores en Si-
dena conforme a un modelo productivo iniciado en los primeros afnos
de la década de 1960, estuvo delineada por los procesos de transforma-
cién empresariales acaecidos a partir de la adquisicién accionaria de To-
yoda de México por parte del gobierno, por los capitales requeridos para
la fabricacién de maquinaria agricola, por el empleo de infraestructura
tecnoldgica, la experticia en los procesos técnicos de la fabricacién de
tractores y las iniciativas en la investigacion dirigidas a la produccién de
un tractor nacional. El caso de Sidena ejemplifica las politicas estatales
en el sector de bienes de capital agricola devenidos de practicas institu-
cionales iniciadas en la década de 1950, los procesos empresariales aso-
ciados a la inversion extranjera y los intereses oficiales de participacién
del Estado en las empresas dedicadas al usufructo de recursos conside-
rados estratégicos. También muestra las formas en que se mueven y se
adaptan las tecnologfas, asi como las expectativas de diseno y fabrica-
cién de un tractor nacional. Los anteriores planteamientos se desarro-
llan en este capitulo.

TRANSFORMACION EMPRESARIAL DE 1OYODA
DE MExico A SIDENA

Los origenes de Sidena se encuentran en la inicialmente denominada Fa-
brica Nacional de Maquinaria Textil Toyoda de México, S.A. de C.V,,
formada en mayo de 1954, con inversién privada y participacién publi-
ca minoritaria. Inicié con un capital social de 35 millones de pesos,!2 el

10 Cepeda y Gitli, 198s.
11 Binswanger y Donovan, 1986: 44.
12 AgNM, Fondo Siderurgica Nacional, exp. 138/18.
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cual se incrementd en abril del siguiente afo por suscripcién de Nafinsa
con una aportacién de 15 millones en acciones privilegiadas, que signi-
ficé un incremento de participacién publica,'3 en congruencia con los
objetivos estatales de control e intervencién en las empresas estratégicas.
Esa empresa se denominé Toyoda de México y formé parte fundamen-
tal del Complejo Industrial Sahagtin (c1s).14 Entré en operaciones en
1956, siguiendo el modelo de Toyoda Automatic Loom Works, Ltd. con
la presidencia de Juiji Kawahara y la vicepresidencia de José Ramoneda.
Se instalé en el valle de Apan, estado de Hidalgo, aproximadamente a
102 kilémetros de la Ciudad de México (mapa 1).

Ingenieros y técnicos japoneses asesoraron la instalacién de la in-
fraestructura organizada en tres unidades: de fundicién con capaci-
dad de 2000 toneladas de acero o hierro en materiales y componentes;
de forjado, y de maquinado o ensamble. Para ello, la empresa puso en
marcha una planta de fundicién de hierro gris y un taller de maquina-
do con lineas de armado, con segmentos de forja, laminado, edificios e
instalaciones para la fabricacién de maquinaria textil —tréciles, cardas
y telares—.15 De acuerdo con la visién de la época, el modelo compren-
dié objetivos de «asimilacién de tecnologia», fabricacién de maquinaria
pequena con ahorros de energfa y con altos rendimientos.'¢ Dicha in-
fraestructura se adapt6 al momento en que la empresa tuvo un proce-
so de transformacién empresarial en 1959, cuando fue adquirida por el
gobierno mexicano convirtiéndose en una empresa paraestatal: Sidena,
como mds adelante se expondrd.

El capital y la asistencia tecnoldgica japonesa en México se explica
en parte por su creciente interés, gracias al desarrollo de la industria au-
tomotriz y textil, en el contexto de la Guerra de Corea,!” asi como por
una nueva fase de industrializacién mexicana estimulada por un mer-

13 Comercio Exterior, t. v1, nim. 7, julio de 1956: 98.

14 Fl c1s naci6 como un proyecto industrial desarticulado financiera y productivamente
durante el régimen alemanista (1946-1952), que més tarde se concretarfa entre 1952 y 1954 con
las tres empresas principales: Diésel Nacional (Dina), Constructora Nacional de Carros del Fe-
rrocarril (cNcF) y Toyoda de México.

15 gcM, Sidena, Estudio, 1961, t. I1: 1-1V.

16 Constructora Industrial Irolo, 1958: 47-59.

17" Landes, 2006: 224.
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Mapra 1. CiupaD SAHAGUN, ESTADO DE HIDALGO

Fuente: Formulacién propia. Elaboracién de Rafael Gaytdn con base en cartografia del INEGI.

cado altamente protegido y una expansién productiva previa.'8 Dicha
asistencia técnica estuvo asociada a la implementacién del «toyodismon,
ohnismo!® o Sistema de Producién Toyoda (spT), que tuvo su periodo
de configuracién entre las décadas de 1930 y 1950.2° El modelo produc-
tivo de Toyoda Automatic Lomm Works tendria su mdxima expresién
de madurez y expansién entre las décadas de 1960 y de 1970. Hoy dia se

18 Fujigaki y Gracida, 200s: 81.

19 Término que alude al nombre del inventor del sistema Toyota, Taiichi Ohno, ¢jecutivo
de la firma japonesa en la década de 1950.

20 Coriat, 1992: 29.
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pueden ubicar como sistemas de calidad y productividad de reconoci-
miento mundial. Los rasgos del modelo han sido adoptados por empre-
sas con base en el actualmente conocido «toyotismo»: 5 S, sistema Kan
Ban o Just a Time, sustentado en la disciplina laboral, la eliminacién de
errores en la produccién y el incremento productivo por medio de la es-
tandarizacién, que han conducido a la empresa a posicionarse como una
de las mds importantes gracias a ese modelo.

La estructura productiva y los érganos de direccién japoneses intro-
dujeron enfoques técnicos ajenos al entorno tecnoldgico y cultural de
México, al poner en marcha el modelo de produccién toyodista. Ese sis-
tema se adopt6 debido a la participacién del Estado, que permitié una
organizacién centrada en el control de materias primas y la produccién
de hierro y acero. Los ingenieros y técnicos japoneses fueron empleados
en la proyeccidn y construccion de todas las instalaciones, asi como en el
area técnica y administrativa, en grupos pequenos, gracias a los contra-
tos de asistencia tecnoldgica.2! Desde un inicio, se acordé que el perso-
nal japonés no debia superar 10 % del total de los empleados,?2 aunque
rapidamente se produjo una divisién de actividades: los nipones dise-
fiaban y dirigian, mientras que los mexicanos eran mano de obra no es-
pecializada.?3 Ese fenémeno no fue aislado para el caso de Toyoda, pues
se produjo en otro tipo de empresas de la época.

Los japoneses implantaron una infraestructura tecnoldgica disenada
especificamente para mejorar la adaptabilidad en la produccién de una
variedad de productos y de bienes de capital.24 Se traté de un modelo
destinado a evitar problemidticas productivas en sus lineas o en sus seg-
mentos. Fue un sistema de diversificacién que abarcé la fabricacién de
magquinaria textil y accesorios; elaboracién de motores y maquinaria en
general; fundiciones de hierro, acero y otros minerales; compra-venta y
exportacion de sus productos manufacturados; y compra-venta impor-
tacién y exportacién de materias primas.2>

21 AGNM, Presidentes, Adolfo Ruiz Cortines, exp. 523/49.
22 AGNM, Sidena, exp. 138/18.

23 Pozas, 1958.

24 AGNM, Presidentes, Adolfo Ruiz Cortines, exp. 523/49.
25 Gdmez y Olvera, 2020.
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El modelo de integracién productiva en el c1s planteado desde la
presidencia de Adolfo Ruiz Cortines como una estrategia econémica
de integracién y crecimiento de la industria siderdrgica,?¢ se fortale-
cié mediante la fabricacién de piezas y componentes para cCNCF y Dina
—integrantes del cis—, para Tubos de Acero de México y para el sec-
tor eléctrico mexicano. Ese avance representd un progreso significati-
vo en la fase de coordinacién industrial del c1s, que intentaba superar
los obstdculos para lograr una economia mds eficiente y planificada, lo
que llevé a la reestructuracién de Dina y Toyoda.2” Por su parte, Adolfo
Lépez Mateos implement6 medidas para reorganizar esas empresas, ya
que consideraba necesario consolidar su integracién en un combinado
industrial. Esta estrategia buscaba fomentar la asistencia mutua, com-
plementar sus actividades productivas y estudiar el desarrollo de nue-
vos productos con una direccién unificada. Las acciones tuvieron como
metas lograr el saneamiento financiero y la reestructuracién técnica de
las empresas.?8 Fue un fenémeno caracterizado por una compleja adap-
tacién del modelo industrial, financiado preponderantemente con ca-
pital puablico.

Los ajustes y adaptaciones al modelo, junto con la asistencia técnica y
las estructuras administrativas, se realizaron cuando el gobierno mexica-
no adquirié las acciones de Toyoda de México, que conllevé un cambio
de razén social, al convertirla en una entidad paraestatal. En noviembre
de 1959, Manuel Villasefior fue designado director general de Toyoda de
México por el presidente Adolfo Lépez Mateos.?? Hay que mencionar
que el perfil y la forma de nombrar a los directores de las empresas pu-
blicas ha sido un elemento de debate en la historiografia reciente, que
retoma ciertas imdgenes de la historia negra de los funcionarios publi-
cos al frente de las paraestatales.

En diciembre de 1960, Villasenior comunicé que la empresa adoptaria
el nuevo nombre de Sidertrgica Nacional, S. A. Ese cambio se oficializé
conforme al acuerdo tomado en la Asamblea de Accionistas celebrada
el 23 de enero de 1961, donde se discutieron las proyecciones para de-

26 Campero, 2010: 193.

27 Sahagiin, noviembre de 1959.

28 E] Nacional, 28 de julio de 1961.

29 Sahagin, noviembre de 1959; Villasefior, 1976: 263.
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sarrollar nuevas lineas productivas.3® En esa Asamblea se modificaron
los estatutos, se informé sobre la situacion financiera de la empresa de
acuerdo con el balance general del 30 de abril de 1960, que registrd pér-
didas acumuladas por 5551662 pesos.3! El Consejo de Administracién
sugirié que Nafinsa absorbiera la parte del capital por falta de reposi-
cién de capital de los accionistas y reestructurara el capital mediante la
emisién de acciones con valor nominal de diez pesos. Se acordé un au-
mento de capital social de 60 a 70 millones de pesos.32 Se trat6 de un
proceso que ha motivado cuestionamientos sobre el denominado resca-
te de empresas privadas o en las cuales el gobierno tenia una participa-
cién accionaria minoritaria.33

La nueva paraestatal se establecié con varios propdsitos: a) fabricar
maquinaria general, motores, equipos de transporte, y operar instalacio-
nes de forjas y fundicién de hierro, acero y otros metales, asi como plan-
tas industriales para la produccién de maquinaria textil y sus accesorios;
b) comprar, vender y exportar productos manufacturados relacionados
con lo anterior; ¢) importar y exportar materias primas y componentes
vinculados con sus actividades principales; d) adquirir patentes, marcas
comerciales y procesos industriales, y actuar como comisionista, repre-
sentante o distribuidor de empresas nacionales o extranjeras; f) arrendar
o adquirir propiedades para sus plantas, oficinas, almacenes o laborato-
rios, siempre alineados con sus objetivos sociales; g) obtener y otorgar
préstamos y adquirir participaciones en otras companias, sujetindose a
las leyes pertinentes y obteniendo los permisos necesarios, y h) realizar
contratos y actos civiles o mercantiles necesarios para cumplir con los
objetivos de la empresa. La duracién de la empresa fue de 99 anos, con
un capital social de 70 millones divididos en 700000 acciones de cien
pesos cada una.34

30 Sahagiin, noviembre-diciembre de 1960: 8; Sahagiin, enero-febrero de 1961.

31 AGNM, Sidena, caja 1, exp 7 P13818, «Escritura Ptblica. Recapitalizacién cambio de de-
nominacién, febrero de 1961». Asamblea General Extraordinaria de Accionistas, con la presen-
cia de Eduardo Bustamante, presidente del Consejo de Administracidn, Salatiel Alatriste Jr., y
Oscar Fraustro, comisario y el licenciado Eduardo Bustamante.

32 Torres y Guerra, 198s.

33 Marichal, 2003.

34 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P13818, «Escritura Pdblica. Recapitalizacién cambio de de-
nominacién», febrero de 1961.
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De esa manera, tecnoldgica y administrativamente se pasé de un mo-
delo industrial surgido con objetivos de especializacién productiva en
magquinaria, partes y componentes de la industria textil bajo el capital y
la asistencia técnica de mayoria japonesa, hacia un modelo diversificado:
producciéon de maquinaria textil, aceros aleados de alta calidad, materia-
les y componentes ferroviarios, aceros especiales para la industria auto-
motriz y, mds adelante, la produccién de tractores, todos enmarcados en
acuerdos de uso de tecnologias, patentes y asistencia técnica extranjeras.

NUEVO MODELO PRODUCTIVO DE LA PARAESTATAL

El modelo productivo «toyodista» tuvo cambios significativos con el pro-
ceso de adquisicién por parte del Estado mexicano, que implicé adapta-
ciones en la nueva paraestatal donde la asistencia técnica japonesa—para
la fabricacién de maquinaria y componentes textiles— se combiné con
nuevas lineas planificadas en el mediano y largo plazo. A los pocos afios
de la transformacién empresarial, sus lineas fundamentales fueron: a)
magquinaria textil fabricada bajo licencia de Saco-Lowell Shops y Dra-
per Corporation; b) partes y mecanismos para la industria ferroviaria,
incluyendo trucks, frenos de mano y acopladores automdticos, de acuer-
do con las normas de la American Association of Railroads y utilizan-
do patentes de Symington, Wayne, W. H. Miner y Amsted Industries,
y ¢) monoblocks y componentes automotrices, especialmente para los
automoviles Renault, con asesorfa técnica de Régie Nationale des Usi-
nes Renault. La zona de fabricacién consistié en tres naves dedicadas
a: fundicién; acabado y tratamientos térmicos, y maquinado. Ademds,
contd con un laboratorio equipado de control de calidad desde las ma-
terias primas hasta los productos terminados.3> Desde entonces Sidena
estudiaba la posibilidad de fabricar tractores e implementos agricolas.3¢

El nuevo modelo se fundamentd en la integracién del ci1s y el inicio
de actividades de superintendentes mexicanos en las dreas de fundicidn,
forja, maquinado y mantenimiento. Se establecié un departamento ad-

35 Mariana, 7 de noviembre de 1964.
36 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 6, «Programa tentativo de actividades que propone realizar
Sidertrgica Nacional, S. A. durante el sexenio 1965-1970», 1965.
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ministrativo en la divisién industrial, con 4reas de contabilidad, costos,
almacenes y personal, también con la presencia de mexicanos. Ademds,
se creé una jefatura de ingenierfa industrial y control de calidad, forma-
da por técnicos nacionales, conforme a la direccién del programa de na-
cionalizacién.37 Para la planta, se contraté adicionalmente a 250 obreros,
técnicos y personal administrativo.

Con la constante redefinicién del programa industrial y de la incor-
poracién de una cuarta linea en la década de 1960, el modelo productivo
se consolidé de la siguiente manera: operaciones de forja y de maquina-
ria para la produccién textil; fundicién de hierro, acero y de otros me-
tales; produccién de motores y componentes ferroviarios, y produccién
de maquinaria general, con la fabricacién de tractores y componentes
agricolas.38 Esas lineas se orientaron sobre todo a satisfacer las necesida-
des del c1s, lo que representa una adaptacién a partir de los acuerdos de
asistencia técnica, la sustitucién de cuadros técnicos e ingenieriles, asi
como el relevo de cuadros directivos y la toma de decisiones. Depura-
do el modelo, se centré en la produccién de bienes de capital tanto in-
termedios como finales, con una clara diversificacién en sus productos
principales, atendiendo a sectores clave como el automotriz, el agrico-
lay el de transporte. Los tractores agricolas se destacaron como un pro-
ducto importante, con modelos especificos, lo que resalta la relevancia
de estos equipos en la estructura productiva de la empresa en el media-
no plazo (figura 1).

La primera linea fue la produccién de mdquinas de coser en 1960
manteniéndose en el programa como otro segmento, con cuatro tipos
de mdquinas, de entre las que sobresalié el modelo Sidena-Toyoda.3®
La paraestatal continué con los contratos de asistencia técnica japone-
sa para la instalacién de forjas y maquinaria textil, pero también reforzé
acuerdos técnicos y licencias con empresas estadounidenses. La estrate-
gia es congruente con los objetivos contemporaneos de la modernizacién
industrial en México, que materializ6 los requerimientos de asistencia
técnica en un nuevo contexto productivo y en la que destacan las asi-

37 Sabagiin, marzo-abril de 1960.

38 AGNM, Sidertirgica Nacional, caja 2, exp. 6, «Programa tentativo de actividades que pro-
pone realizar Sidertdrgica Nacional, S. A. durante el sexenio 1965-1970», 1965.

39 Sahagin, agosto-septiembre de 1960.
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Ficura 1. MODELO PRODUCTIVO SIDENA

Fuente: Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986. Sector Energfa, Minas e Industria

Paraestatal, Sidertrgica Nacional, S. A., México, 1986: 11.

metrias inherentes. Se consideraron acuerdos de asistencia técnica con
empresas europeas y estadounidenses con base en convenios de ayuda
técnica y financiera.40

Un grupo de ingenieros y asesores japoneses extendi6 su perma-
nencia en Sidena por un afio después de la transformacién empresarial
para desarrollar planos, especificaciones, equipos y sistemas de trabajo.4!
Utilizando tecnologia japonesa en colaboracién con Toyoda Automatic

40 Un grupo de técnicos de Nafinsa habia realizado previamente un estudio para la mo-
dernizacién de la industria textil en el 4mbito nacional con la finalidad de disefiar un programa
de accidn. Este planteamiento incluyé: un andlisis del mercado mexicano para definir la maqui-
naria adecuada para el pais; un estudio sobre el uso de las instalaciones e infraestructura dejadas
por Toyoda para la fabricacién de maquinaria textil; asesorfa técnica, licencias y capacitacién
del personal mexicano; sugerencias técnico-econdmicas para maximizar el uso de materiales
mexicanos en la fabricacién de maquinaria; y propuestas de créditos a mediano y corto plazo
para facilitar y acelerar la venta de equipos textiles en el mercado (Sidena, Eszudio, 1961, I: I-17).

41 Sahagin, marzo- abril de 1960.
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Loom Works y Zinser Textilmaschinen de Alemania, Sidena se centrd
en la fabricacién de tréciles, cardas y telares modernos. El programa ge-
neral destind parte de la produccién de hierro gris a piezas de maqui-
naria textil, que se adaptaron a las demandas de la década de 1960. Las
relaciones con Jap6n concluyeron, se robustecieron las relaciones con
Estados Unidos tanto en esta linea como en el resto, incluyendo la pro-
duccién de bienes de capital agricola. Se acordaron convenios de asis-
tencia técnica con Draper para los telares y con Saco Lowell para los
tréciles, dando inicio al renovado esquema productivo de las lineas tex-
tiles en Sidena a finales de 1963.42 Al afo siguiente se dio paso a la ven-
ta de 700 telares y 123 tréciles.

Antes de esos desarrollos, Nafinsa llevé a cabo un estudio para mo-
dernizar la industria textil, creando un programa con estrategias de mer-
cado. La produccién de partes textiles fue consumida principalmente
por la Compania Industrial de Orizaba, S. A., respaldada por un crédito
significativo de Nafinsa.43 Los lideres de la paraestatal se enfocaron mds
en proteger, mantener y aumentar el patrimonio nacional representado
por las empresas del Estado. Era crucial que cada empresa adquiriera lo
que las demds producian, asegurando asi una integracién que beneficia-
ra al sector estatal.44

Sidena enfrentd presiones de grupos empresariales y cimaras tex-
tiles, lo que resulté en restricciones sobre la importacién de maquina-
ria y afectd la produccién de maquinaria textil en el mercado nacional,
tal como también sucedié para el caso de la fabricacién de maquinaria
agricola. En 1967, coyunturalmente al inicio de la fabricacién de trac-
tores con tecnologfa estadounidense, Sidena cesé la produccién de ma-
quinaria textil debido a las dificultades tecnolégicas y a los desafios para
integrar en un mismo espacio lineas productivas y equipos de distintos
contextos tecnolédgicos, como lo eran el japonés y el estadounidense, lo
que evidencié las incompatibilidades y problemas de adaptacién que im-
posibilitaban mantener una linea productiva continua.

42 Villasefior, 1976: 303.

43 Villasefior, 1976: 303-304.

44 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 6, «Programa tentativo de actividades que propone realizar
Sidertrgica Nacional, S. A. durante el sexenio 1965-1970». 1965.
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La segunda linea estuvo dedicada a la fundicién orientada a la pro-
duccién de piezas moldeadas y acabadas en hierro y acero, principal-
mente para la industria ferroviaria y automotriz destinadas a responder
a las necesidades de integracién del c1s; aunque también se encaminé
a la fabricacién de aceros especiales, asi como a la fundicién de piezas
de aluminio. En un principio, Sidena calcul6 incrementar 49 % el apro-
vechamiento de la capacidad disponible en fundicién de acero; 33 % el
aprovechamiento de la capacidad disponible de fundicién de hierro gris;
7% la capacidad de fundicién de aluminio, y 67% la capacidad dispo-
nible en maquinado. Ademds, programd iniciar la produccién de aceros
al carb6n y de baja aleacidn en 1966, e incrementarla hasta lograr 56 %
de capacidad acorde con los programas industriales.

La fundicién de acero forjado se destiné en gran medida a la fabri-
cacién de ejes para carros de ferrocarril —que hasta ese momento se im-
portaban—. De acuerdo al discurso empresarial con tintes nacionalistas
se subrayé que: «Sidena satisface otro de los objetivos que persigue, con-
tribuyendo a la mexicanizacién de la produccién de carros de ferroca-
rril». También inicié la fabricacién de piezas de aluminio ampliando la
linea de fundicién de «otros metales» estableciendo encadenamientos
con la industria automotriz que vefa «incrementado su grado de mexi-
canizacién». 45 Las tecnologias usadas en la fundicién de acero forjado
y en la fabricacién de productos de aluminio represent6 una plataforma
industrial para los objetivos politicos nacionalistas y de mexicanizacidn.

En esa linea de produccién, los directivos mexicanos mantuvieron
ideas y practicas por medio de negociaciones sobre el acceso de México
al capital y a los mercados, especialmente de Estados Unidos. Los con-
tratos de asistencia técnica y de uso de patentes con la estadounidense
Vanadium Alloys Steel dirigieron la produccién de aceros aleados de alta
calidad.46 En esos momentos, Vanadium habia cerrado la produccién
de aceros especiales de una empresa de su propiedad ubicada en Lon-
don, Canadd. Sidena compré el equipo especializado de dicha fdbrica
—considerado en buenas condiciones de uso—, para complementar la

45 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 6, «Programa tentativo de actividades que propone realizar
Sidertrgica Nacional, S.A. durante el sexenio 1965-1970». 1965.
46 Villasefor, 1976: 301.
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fundicién de aceros especiales.4” La infraestructura tecnoldgica fue eva-
luada en dos ocasiones por dos comisiones diferentes formadas por per-
sonal designado por Nafinsa. Frente a tal demora, el presidente Adolfo
Lépez Mateos ordend que la Secretaria de Industria y Comercio emitie-
ra el dictamen aprobatorio. Con la autorizacién oficial, se formalizé la
produccién de lingotes destinados a la nueva planta donde se instalé el
equipo de laminacién y forja de Vanadium. De acuerdo con el contrato
de asistencia técnica y licencia de uso de patentes con la estadouniden-
se, tendria que haberse constituido la «sociedad mercantil Sidena-Vana-
dium» responsable del programa de produccién de aceros especiales, de
su venta y distribucidn. La sociedad desligaria a Sidena de actividades
que requerirfan de un capital propio que asegurase los ciclos de venta y
de los stocks.*® En esa nueva etapa, se firmaron contratos de asistencia
técnica con la American Steel Foundry para el manejo de los recién ad-
quiridos hornos y mdquinas, para lo cual se desarrollé una estrategia para
tratamientos térmicos de materias o componentes.4® La planta tuvo un
costo de 12 millones de pesos, y se sustituyeron los aceros que hasta ese
momento se importaban.5°

Para abordar la tercera linea dirigida a la produccién de motores, es
importante mencionar que a partir del decreto de integracion de la in-
dustria automotriz del 25 de agosto de 1962 —que argument6 el viraje
productivo hacia la produccién de tractores—, Sidena inici6 la fabrica-
cién de monoblocks, principalmente para los automéviles Renault y para
los motores Cummins del camién mediano Dina. También consolidé la
linea de fundicién de hierro y aceros especializada en la produccién de

47 El proyecto habia sido aprobado por la Secretarfa del Patrimonio Nacional (Sepanal),
por Nafinsa, asi como por el Consejo de Administracién de Sidena, pero fue detenido por la
Secretaria de Industria y Comercio, con el argumento de la necesidad de mds estudios y nego-
ciaciones, por lo que pasaron algunos meses para concretar la transaccién y la firma de acuer-
dos. En agosto de 1964 se habia disminuido de 2100000 a 1 400 000 délares el valor de la venta
de dicha infraestructura; también se habfa estipulado la incorporacién de otras mdquinas, uti-
les y herramientas. Las condiciones de crédito fueron modificadas de 70 % al contado, 30% a
tres afios y una tasa de interés de 7%, a un nuevo esquema financiero consistente en 40 % al
contado, 60% a cinco afios con una tasa de interés de 6.5% anual (Villasefior, 1976: 302-303).

48 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 6, «Programa de actividades 1965-1970».

49 Escamilla, 2015: 205.

50 Villasefor, 1976: 302-303.
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materiales y componentes destinados a CNCE.5! La empresa avanzaba
en el fortalecimiento de sus lineas con la manufactura de #rucks, al fun-
dir los traveseros para solamente importar los bastidores.

Los dirigentes de Sidena intentaron acceder a un contexto interna-
cional que posibilitara la insercién de México al sistema financiero glo-
bal, asi como suscribirse a tecnologias internacionales, aunque mantenfa
sus politicas y programas industriales de cardcter nacional. Para fortale-
cer la nueva linea, hicieron acuerdos con una empresa estadounidense
que proporciond los modelos y envié técnicos para estudiar el proyecto
junto con los mexicanos. Sidena obtuvo la licencia para la fundicién y
maquinacién. Las piezas se enviaron en enero de 1961 a los laboratorios
de la Association of American Railroads (AAR) de Estados Unidos con el
fin de verificar el cumplimiento de las normas de fabricacién;>? tres me-
ses y medio después, recibieron la autorizacién para su elaboracién, espe-
cialmente para #rucks de 40 toneladas.53 Ese mismo afo se planificaron
pruebas de bastidores para completar los que se fabricarfan en Sidena.

El subdirector técnico de la paraestatal anuncié que desde septiembre
de 1960 se hacian estudios para la fabricacién de trucks de 60 toneladas
para carros-géndola, plataformas y tolvas. En marzo del afio siguiente
saldrian de la planta los primeros traveseros para mandarse a los labora-
torios de la AAR; programaron enviar los primeros bastidores hacia abril
o mayo.>4 En enero también se probaron dos acopladores fabricados en
Sidena considerados de mejor calidad frente a los importados. En 1964
se consolidd la fundicién de acero para el suministro de piezas integran-
tes de los carros de carga fabricados por cNCE.

51 Los primeros traveseros de rucks de 40 toneladas producidos en Sidena salieron de las
naves de la fundicién y maquinado en diciembre-enero de 1961, como componentes del ca-
rro-jaula armado en cNCF. Sabagiin, enero-febrero de 1961: 13-14.

52 Association of American Railroads se fundé en 1934; representa la institucién interna-
cional lider en regulacién ferroviaria, en investigacidon, normalizacién y organizacién tecnolé-
gica. Se especializa en la seguridad y la productividad de la industria ferroviaria de transporte
en Estados Unidos.

53 Un travesero es un elemento que une los bastidores de un #ruck, que sirve de eje y
como transmisor de la accién de balanceo y amortiguacién del estabilizador. Sahagin, mar-
zo-abril de 1961: 12.

54 Sabagin, enero-febrero de 1961: 13-14.
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Desde 1960 la paraestatal habia contratado con Symington-Way-
ne —afios mds tarde se convertiria en Dresser Industries Company—
la obtencién de licencias para la explotacién y uso de tecnologia para la
fabricacién de piezas de lineas ferroviarias —bastidores, traveseros y cu-
fias de friccién—. Pero Sidena estuvo fabricando el material ferroviario
hasta 1972, afio en que se publicé la legislacion sobre el registro de tec-
nologias, con lo cual, el contrato se debia inscribir dentro de los criterios
establecidos por la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecno-
logia y al Uso y la Explotacién de Patentes y Marcas, que establecié el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia en México.>> La em-
presa tuvo dos afos para efectuar el registro del convenio, pero fue ne-
gado por incumplimiento de los requisitos que la ley exigfa. El resultado
tuvo de por medio una renegociacién de las condiciones contractuales
con el objetivo de apegarse a las disposiciones legales vigentes en Méxi-
co. En tanto se obtenia dicha inscripcién, el director general ordené se
continuara con la fabricacién del material ferroviario. La versién oficial
sefala que las negociaciones con la empresa estadounidense se habian
efectuado sobre bases favorables para Sidena y habian sido aprobadas
por Dresser conforme al proyecto de convenio.>¢

Esa misma linea productiva abarcé la fundicién de aceros especia-
les para la industria automotriz que utilizaba acero en la fabricacién de
motores, carrocerfas y componentes diversos. Sidena pretendié fortale-
cerla y optimizarla con la finalidad de un mayor aprovechamiento de la
capacidad de los hornos de fundicién. El programa se concret6 con la
subdivisién de aceros especiales siguiendo la estrategia de integracién pro-
ductiva del c1s. De esa manera, se perfilaron acuerdos de uso de tecno-
logias y asistencia técnica con empresas europeas y estadounidenses. En
sus camiones medianos y pesados, Dina demandé componentes como
tambores, mazas y soportes, siendo Sidena la primera en México en em-
prender la fundicién de monoblocks; también fue un punto coyuntural
en la fabricacién de aluminio para motores.

55 «Iniciativa de ley sobre transferencia de tecnologia», 3 de noviembre de 1972. En Co-
mercio Exterior, noviembre de 1972.

56 AGNM, Sidena, caja 3, exp. P-1103, «Contenido del informe sobre asistencia tecnoldgi-
ca con Dresser». Octubre de 1978.
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La fabricacién de partes automotrices tiene sus antecedentes en 1959,
cuando Dina contaba con un taller para procedimientos de acero y su tra-
tamiento térmico, reconocido como uno de los mds completos de Amé-
rica Latina.>” Para dar propiedades mecdnicas adicionales a las piezas con
dureza por medio del tratamiento de temple, la paraestatal contaba con
hornos de cementacién a sales y de atmésfera carburante, hornos eléc-
tricos, hornos para acero rdpido, entre otras tecnologfas. La fundicién
de piezas del motor Pezter diésel de diseno inglés, inicié en 1961, con la
supervisién de Petter Armstrong para el respaldo de la produccién de
Dina.>8 La asistencia, en ese sentido, era crucial en virtud de garantizar
la seguridad, el rendimiento, la durabilidad, la eficiencia energética y el
cumplimiento de normativas.>® Esto es especialmente importante dada
la naturaleza critica y exigente de la aplicacién de estos motores en diver-
sos sectores industriales y comerciales. Eran relevantes las regulaciones y
estandares de seguridad y calidad que los fabricantes debian cumplir al
producir motores diésel y sus piezas.

La fabricacién de monoblocks para los motores Renault comenzé en
1963 en respuesta al proyecto de integracién con Dina;®° en los prime-
ros meses del ano siguiente, se habia producido mds de 5 0oo monobloc-
ks. Por su parte, se iniciaron gestiones para la fundicién de monoblocks
para los motores Cummins, asi como la fundicién de materiales y com-
ponentes —tambores, mazas y soportes— para el armado de camiones
medianos y pesados;®! también se hicieron acuerdos de fundicién de
monoblocks y de otras piezas con la alemana Borgward.52 Esta fase del
programa productivo representa un punto decisivo en Sidena, pues la
fabricacién y fundicién de monoblocks y otros componentes para mo-
tores y vehiculos son fundamentales para asegurar los productos finales;
la coyuntura se extendi6 en esos anos al trazar las rutas para la produc-
cién de tractores con asistencia estadounidense.

57 Sahagin, octubre de 1959.

58 Sabagiin, enero-febrero de 1961.

59 La asistencia técnica ofrecié la inspeccidn y control en la elaboracién de piezas para mo-
tores diésel de uno y de dos cilindros con capacidad de potencia de 7.5 y 15 hp, respectivamente.

60 El presidente Adolfo Lépez Mateos puso en marcha el primer automévil con monoblo-
que y chumacera realizados en México. E/ Nacional, 1 de octubre de 1963.

61 Villasefior, 1976: 300-30I.

62 E[ Nacional, 1 de octubre de 1963.
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Las nuevas condiciones para llevar a cabo convenios de uso de pa-
tentes y de asistencia técnica en Sidena se despliegan en negociaciones
con empresas como Cummins Co., Dana Corp., Platka Inc., entre otras,
para la firma de contratos que ofrecian licencias para ensamblar produc-
tos. Esos acuerdos alineados posteriormente con el ensamble de tractores,
otorgaban los privilegios sobre el diseno y fabricacién de partes y com-
ponentes considerados de alta tecnologfa, que las transnacionales pro-
ducian en sus casas matrices, lo que implicaba facilidades u obstdculos
para el mejoramiento de las capacidades de la empresa, para el acceso al
uso de tecnologias avanzadas, para la proteccién legal de las tecnologias
en movimiento y para la gestién de las cadenas de produccién.

Como segmento de la tercera linea productiva, en el nuevo mode-
lo industrial de Sidena se gest6 un retorno a los acuerdos con empresas
japonesas con base en criterios en la toma de decisiones en un contex-
to histérico distinto, con un cardcter hasta cierto punto intermitente.
Habria que tomar en cuenta que existen diferencias con los primeros
acuerdos de asistencia técnica por su naturaleza, pues, aunque se trata
de la industria de bienes de capital, la fabricacién de maquinaria textil
pertenece a un dmbito productivo diferente, en tanto se distingue por
los productos finales, que expresan ciclos de vida cortos para la textil,
de mediana para los tractores y ciclos de vida mds largos para la auto-
motriz. De igual forma, el mercado puede ser mds fragmentado para la
industria textil y, puede ser mds concentrado para la automotriz y ma-
quinaria agricola.

Nissan Motor Co. Ltd. firmé un contrato para la fabricacién de
monoblocks, chumaceras, cabezas de cilindro y de multiples de escape
utilizados en el armado de los coches Datsun.63 Durante la gestién di-
rectiva de Amaro del Rosal, en Tokio se hicieron pruebas de monobloc-
ks y partes del motor fundido para Datsun, que serian producidos por
Nissan Mexicana, instalada en Tejalpa, Morelos.4 Mds adelante, la de-

63 Kenichi Yanabe, director de Nissan Motor Co. Ltd., de Tokio, Tatsuo Miyamoto, vice-
presidente ejecutivo de Nissan México, Akira Tanaka, subgerente general financiero y Armando
Montero Garessi, gerente de compras, de Nissan Mexicana, S. A de C. V., llevaron a cabo una
visita a las instalaciones de la planta, para tratar lo relativo al contrato de asistencia técnica con
el director Amaro del Rosal, y con Andrés de Argiielles, el gerente de ventas de Sidena. mpac-
to, 23 de febrero de 1966.

64 F| Nacional, 16 de febrero de 1966.
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manda de Nissan basada en el suministro de 9 0oo piezas representé un
incremento de 800 toneladas en la fundicién de hierro gris en Sidena.s5
Sidena firmé un nuevo contrato con Nissan para la produccion de cajas
de transmisién y sus componentes, destinados al armado de los automé-
viles Datsun. Juan Tomasini como representante de Sidena y el ingenie-
ro Koutaro Morita por Nissan, concretaron el contrato en noviembre de
1970,%6 aportando asesoria técnica en planos, disefios, especificaciones
y en las normas de control de calidad para la fabricacién de las transmi-
siones y/o sus componentes en Sidena.6” Por su parte, no prosperé el
proyecto para fabricar palas mecdnicas, motoconformadoras y védlvulas
utilizadas en los drboles de navidad$® empleados por Pemex en los po-
zos petroleros, pues el secretario determiné que eso era competencia de
la empresa privada; esos mismos planteamientos surgieron en la fabrica-
cién de tractores lo que demuestra las opiniones confrontadas entre las
competencias de las empresas privadas y el papel del Estado en el desa-
rrollo y control de actividades estratégicas.

La Secretaria de Industria y Comercio dispuso que Sidena se especia-
lizara en la produccién de partes fundidas sobre pedido. Esa linea pro-
ductiva también abarcé la fundicién de aluminio con el fin de elevar los
indices de integracién con la industria automotriz, por lo cual instalé
equipo para producir partes y componentes para motores.®® El estado de
resultados de Sidena para el periodo de 1962 a 1964 refleja la evolucién
financiera de la empresa y su capacidad para gestionar costos y generar
utilidades (cuadro 1). Al inicio del periodo, la paraestatal enfrenté pér-
didas significativas en sus operaciones de venta, con un costo que supe-
16 ampliamente los ingresos.

65 Villasefior, 1976: 306.

66 AGNM, Sidena, caja 1, exp. P. 13818 «Contrato de Asistencia Técnica de Cardcter Gra-
tuito Propalado con Nissan Mexicana».

67 Las transmisiones se integrarian con partes mexicanas —fabricadas conforme a los pla-
nos proporcionados por Nissan—, y las importadas de Japén por dicha empresa. El contrato
entrarfa en vigor hasta la entrega de las tltimas transmisiones de los pedidos formulados por
Nissan y aceptados por Sidena para el afio de 1971.

68 El 4rbol de navidad o 4rbol es un conjunto de valvulas, carretes y accesorios usados en
la regulacién del flujo en las tuberias de pozos entubados dedicados a la extraccién de petréleo,
gas, inyeccién de agua o de gas, eliminacién de agua, condensacién o en otro tipo de pozos.

69 Torres y Guerra, 198s: 5.
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CuaDRO 1. ESTADO DE RESULTADOS DE SIDENA, 1962-1964
(MILES DE PESOS)

Gastos

Costo de Utilidad costos Utilidad

Periodo Ventas (pérdida) en J eol (pérdida)

ventas financieros y e

ventas L del ejercicio
operacion

1962 28.7 44.7 16.0 18.3 34.3
1963 29.1 29.3 0.2 18.0 18.2
1964 37.4 36.6 0.8 19.4 18.6

Fuente: Elaboracién propia con base en Torres y Guerra, 1985: 6.

Sidena logré reducir de manera considerable su pérdida en ventas
en 1963, mostrando una mejora notable en la gestién de costos. Sin em-
bargo, los gastos generales todavia resultaron con pérdidas al cierre del
ejercicio. Para el ano siguiente, generé una utilidad en ventas, aunque
minima, lo que refleja un manejo mds eficiente de los costos de pro-
duccién. No obstante, los gastos de operacién y financieros continua-
ron superando la utilidad de ventas, resultando con pérdidas netas. La
trayectoria financiera entre 1962 y 1964 muestra una empresa en pleno
proceso de ajuste y crecimiento debido a las transformaciones empre-
sariales, y a la reestructuracién administrativa y técnica llevada a cabo
desde 1960. Aunque hizo mejoras en la eficiencia de costos de ventas,
Sidena enfrentaba problemadticas asociadas a los altos gastos operativos y
financieros. En ese contexto, emergi la linea de fabricacién de tractores
e implementos agricolas, cuyo programa productivo se desenvolvié en
medio de la transformacién empresarial, las tecnologias en movimien-
to, la adopcién y adaptacién de los disefios extranjeros, y las politicas de
tractorizacion del agro mexicano.

LiINEA DE TRACTORES E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
EN LA MECANIZACION DEL CAMPO

Desde mediados de la década de 1960, Sidena programé la linea de ma-
quinaria general y se explord la posibilidad de colaboraciones para la pro-
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duccién de maquinaria agricola, priorizando la fabricacién de tractores
e implementos, que buscé fortalecer la capacidad productiva del sector.
El programa industrial para el sexenio de 1965 a 1970 tuvo como objeti-
vos aumentar la produccién e implementar nuevas lineas basindose en
la capacidad disponible, asi como en los recursos utilizables. Las bases
para la creacién de nuevas lineas también estuvieron en funcién de las
tasas de crecimiento demogréfico, los indices de incremento del PN,
del ingreso real per cdpita, de la inversién, de la importacidn, del creci-
miento de la industria de transformacién, del desarrollo de la produccién
de acero y de las necesidades de equipo para la modernizacién de la in-
dustria textil.”? La produccién de tractores e implementos agricolas fue
fundamental para las politicas gubernamentales que buscaban mejorar
la produccién y el desarrollo agricola, elevando asi la calidad de vida de
los agricultores. Esos esfuerzos eran esenciales para fortalecer la produc-
cién agropecuaria y el bienestar de las comunidades rurales en México.

Durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), con la
acelerada industrializaciéon del pais, en Sidena se concreté la produc-
cién de herramientas y maquinaria especializadas, junto con la inaugu-
racién de la nueva unidad de aceros especiales, que integraba al c1s. En
ese contexto, se iniciaron negociaciones con Ford Motor Co., planeando
producir 2 500 tractores al afio, gracias a una inversién adicional de 8o
millones de pesos provenientes de un crédito otorgado por Ford, desti-
nados a la compra de equipo y maquinaria.”! Como ya se menciond, la
estrategia de financiamiento y asistencia técnica viré de los intereses ja-
poneses hacia los estadounidenses, algo notorio de igual forma para las
otras lineas productivas.

En el marco del Convenio Comercial entre México y la Unién So-
viética firmado en abril de 1973, se establecié un acuerdo para el sumi-
nistro de maquinaria y equipo soviético. En marzo de 1974, se concreté
un contrato con la empresa estatal soviética Tracto Export para la fabrica-
cién del tractor agricola ligero T-25. La transaccién incluyé financiacién,
asistencia técnica, maquinaria y equipos necesarios para aumentar pro-
gresivamente la produccién con un alto grado de integracién; el dltimo

70 AGNM, Sidertrgica Nacional, caja 2, exp. 6, «Programa tentativo de actividades que pro-
pone realizar Sidertrgica Nacional, S. A. durante el sexenio 1965-1970». 1965.
71 Juan Chdvez Rebollar. E/ Nacional, 19 de mayo de 1966.
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punto constituyd una problemdtica permanente durante el periodo de
produccién de dicho modelo de tractor, que mds adelante se expondra.
El contrato representd un avance significativo en la colaboracién tecno-
16gica entre ambos paises, que pretendia fortalecer la industria agricola
mediante la adopcién de tecnologia avanzada y la capacitacién técnica
proporcionada por expertos soviéticos.

Por su parte, los ingenieros y el Estado mexicanos emprendieron
iniciativas de investigacién de tecnologias con la finalidad de disenar
un tractor que fuera 100 % mexicano, capaz de adaptarse a los entornos
agroldgicos tan diversos del territorio nacional. Durante las décadas de
1960 y 1970 desarrollaron propuestas para su fabricacién atendiendo as-
pectos como la potencia, la disponibilidad de materias primas, los costos
de produccién y las necesidades de los agricultores. Esas investigaciones
estuvieron alineadas a los objetivos del gobierno federal y a las metas de
las empresas paraestatales en diversos momentos histéricos.

Segtin el modelo y programa productivo de Sidena, la productivi-
dad éptima se lograba al integrar tecnologias modernas, superando las
antiguas y obsoletas que incrementaban los costos de produccién y re-
ducian la eficiencia. La inversion financiera necesaria para adoptar esas
nuevas tecnologias se justificaba plenamente por los resultados operati-
vos esperados.”? Las orientaciones gubernamentales se aproximaban a
una posicién nacionalista en los dmbitos tecnoldgicos que permitieran
conjuntar el trabajo de técnicos, cientificos e intelectuales.”? En la li-
nea de produccién de maquinaria e implementos agricolas en Sidena,
coexistieron programas de modernizacién y acuerdos de asistencia técni-
ca, basados en las capacidades productivas de la paraestatal. Esa dindmi-
ca combiné intereses tanto estadounidenses como soviéticos, junto con
ideales nacionalistas que aspiraban a desarrollar una industria nacional
capaz de modernizar el aparato productivo y reemplazar las tecnologias
obsoletas; fueron elementos permanentes en la agenda gubernamental,
pero sin lograrlas totalmente.

Para contextualizar la produccién de tractores en Sidena, es necesario
explicar la mecanizacién agricola, entendida como el empleo de méto-

72 AGNM, Sidena, caja 1, Sidertrgica Nacional, S.A., «Panorama de la industria sidertr-
gica nacional», 1976.
73 Ocampo y Ledesma, 2008: 35-36.
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dos que utilizan mds energfa mecénica; se refiere también al desarrollo,
uso y gestién de un conjunto de equipos mecdnicos para el desmonte,
control del agua, cultivos, manipulacién, almacenamiento y procesa-
miento primario de productos agricolas; al uso de herramientas manua-
les y de traccién animal, asi como al empleo de mdquinas con motor de
combustién interna o eléctrico y sus accesorios.”4 La mecanizacién del
campo también es vista como un proceso complejo asociado a la admi-
nistracién y operacién de las maquinas, el tipo de cultivos, sus caracte-
risticas para operar en ciertas condiciones de topografia, clima y labores
culturales. En la mecanizacién agricola, el tractor es un elemento fun-
damental, siendo la principal fuente de potencia dentro de una unidad
de produccién.”>

Desde una perspectiva contempordnea, los avances y la movilidad de
las tecnologfas estuvieron dirigidos a la sustitucién de formas tradiciona-
les, especialmente de implementos agricolas —como el arado de madera
por el de hierro—, que reducia el uso intensivo de la fuerza humana y
apoyaba el mejoramiento de las labores agricolas.”¢ Por ejemplo, el ara-
do de madera era el instrumento mds utilizado en la agricultura maicera
del pais, ya que los agricultores no posefan arados de hierro que permi-
tieran un barbecho més profundo, mucho menos el empleo de tractores,
sembradoras, trilladoras u otros implementos agricolas.”” Esas nociones
estaban ligadas fundamentalmente con la mecanizacién o tractorizacién
del campo, que sustituyd la energfa animada por la energia inanimada
de la fuerza mecdnica.”8 El uso de mdquinas hizo posible una prepara-
cién mds eficiente del suelo. Se logré arar a mayor profundidad y rea-
lizar més labores superficiales, lo que resulté en una mejor preparacién
del terreno y posibles incrementos en la produccién agricola. Ademds,
permitié cultivar terrenos anteriormente inaccesibles, drené pantanos,
despejé matorrales y bosques, y rompi6 la capa dura de algunos suelos,
lo cual posibilitaba expandir las dreas cultivables.”®

74 Binswanger y Donovan, 1987: 1.
75 Ayala ez al., 2013: 86-87.

76 Aguirre, 1969.

77 Gutiérrez, 2017: 297-298

78 Yénez, 1957.

79 Aguirre, 1969.
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Estudios realizados en esa época enfatizan que uno de los problemas
principales del pais era la pobreza en la poblacién agricola, la cual se ori-
ginaba por el bajo rendimiento del sector agricola. Esto se debia a que
la mano de obra se remuneraba segin su productividad, y que esa baja
productividad era consecuencia del uso de técnicas rudimentarias que
mantenian la actividad agricola en un estado de atraso.8° Ademis, las uni-
dades productivas en propiedades agricolas pequenas estaban limitadas
por la falta de programas que incentivaran la mecanizacién por medio
de tractores de potencia pequefia.8! En 1950, México contaba con 133.9
millones de hectdreas destinadas a usos agricolas, de las cuales 19.9 mi-
llones estaban cultivadas y 114 millones permanecian en barbecho. Para
1960, el censo agricola registré 157.8 millones de hectdreas agricolas, con
23.8 millones bajo cultivo y 134 millones «en descanso». Sin embargo, en
1970, las tierras agricolas censadas se redujeron a 124.1 millones de hec-
tareas, lo que representé una disminucién de 8 % respecto de 1950, y de
27 % respecto de 1960.82 Era vital introducir tecnologfas avanzadas en
el sector agricola, destaca la importancia de la mecanizacién con tracto-
res para optimizar y modernizar las labores del campo. Ello comprendia
mejorar la productividad del suelo mediante el uso de fertilizantes, her-
bicidas, semillas mejoradas genéticamente, pesticidas y sistemas de riego
artificial.83 La implementacion de estas técnicas buscaba transformar las
précticas agricolas tradicionales en procesos mds eficientes y sostenibles.

Segiin algunos autores contempordneos, varios factores impulsaron la
mecanizacién agricola. En primer lugar, aument6 la productividad fisica
del trabajo al permitir que las mdquinas incrementaran la produccién y
redujeran la carga fisica sobre los trabajadores, quienes en muchos casos
solo necesitaban supervisar y dirigir. La mecanizacién tuvo tres efectos
principales: en la produccién agricola, en la distribucién de productos,
y en la influencia de la ciencia en la agricultura. En términos de pro-
duccidn, la mecanizacién incrementé la productividad por trabajador,
reduciendo costos y mejorando la eficiencia al permitir el uso de ma-
quinaria en grandes extensiones de tierra. Eso posibilité cultivar suelos

3

0 Aguirre, 1969: 30.
1 Lizdrraga, 1983: 1I.
Gallardo, 1977: 6.
3 Palacios y Ocampo, 2012: 812.
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mds pobres y cred infraestructuras como diques y sistemas de riego que
conservaron la fertilidad del suelo y mejoraron el uso del agua. Tam-
bién facilité el control de calidad y el manejo de plagas. En cuanto a la
distribucién, la mejora en el transporte y las comunicaciones expandié
los mercados, redujo tarifas y mejoré los ingresos de los productores al
facilitar la distribucién rdpida de productos perecederos. La industria
proporcion sistemas de refrigeracién para preservar productos agrico-
las durante su almacenamiento y transporte. Por tltimo, la aplicacién de
la ciencia en la agricultura, como el uso de fertilizantes y semillas mejo-
radas, aument la calidad y cantidad de los cultivos.84 Aunque la meca-
nizacién y la ciencia mejoraron la productividad y el ingreso nacional,
existia una falta de correlacién con la comercializacién agricola, ya que
el beneficio econémico dependia del equilibrio entre oferta y demanda.

Tras la Revolucién mexicana y durante la primera mitad del siglo
xX, la adquisicién de tractores y arados se alined, aunque con limitacio-
nes significativas, a la estrategia productiva impulsada por los gobiernos
posrevolucionarios. A mediados de siglo, con la implementacién de la
Revolucién Verde, la compra de tractores comenzé a aumentar de ma-
nera masiva y sostenida, junto con la adopcién de paquetes tecnolégicos.
Este fenémeno marcé el inicio de una nueva coyuntura en la moderniza-
cién tecnoldgica entre los agricultores, quienes adoptaron las propuestas
de mecanizacién rural de forma diversa.8> Desde una perspectiva global,
se sefiala que la adopcidn de tecnologias mecdnicas ayud6 a mejorar la
productividad agricola y a reducir el costo unitario de la produccién de
cultivos, incluso en los paises densamente poblados de Asia. La meca-
nizacién de las operaciones agricolas fue selectiva y secuencial; las ope-
raciones intensivas en energia, como la preparacién de tierras, la trilla y
la molienda, se mecanizaron ripidamente, mientras que las operaciones
demandantes de mds trabajo humano, como el deshierbe, continuaron
realizdndose de forma manual en condiciones de bajos salarios.86

La participacién del Estado en la economia, especialmente en lo re-
ferente a las politicas de tractorizacién del campo, consideré directrices
sobre el papel del gobierno dentro del marco constitucional, tratando

®
'

Gallardo, 1977: 6-18.
5 Palacios y Ocampo, 2012: 812-813.
Pingali, 2007.
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de consolidar su intervencién en la economia y su participacién activa
en la planificacién y el desarrollo de la industria paraestatal. Esas politi-
cas buscaban modernizar el sector agricola mediante la introduccién de
tractores y maquinaria, con los objetivos de incrementar la productivi-
dad y eficiencia del campo. Para ello, emitié un cartabdn institucional
tendiente a mejorar las condiciones institucionales para la produccién
de tractores en el pais.

La historiografia sefiala que durante la administracién de Manuel
Avila Camacho (1940-1946) se inicié una nueva politica industrial en
México al promulgarse la Ley de Industrias de Transformacién (1941),
que posteriormente se desarrollaria en la Ley de Fomento de Industrias
de Transformacién (1946).87 Mds adelante se crearia uno de los prime-
ros y mds destacados instrumentos para la promocién industrial, con la
Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, promulgada el 31 de
diciembre de 1954 y publicada en el Diario Oficial el 4 de enero de 1955;
esa Ley tuvo sus raices en normativas anteriores que se remontan a 1926.
Su objetivo era impulsar la industria nacional por medio de franquicias
fiscales que incentivaran el establecimiento de nuevas actividades indus-
triales y el crecimiento de las ya existentes. Las franquicias se otorgarian
a industrias clasificadas como nuevas o necesarias, y se dividirian en ba-
sicas, semibdsicas o secundarias, para determinar la duracién de los bene-
ficios. A partir de 1961, el gobierno condicioné el otorgamiento de estas
franquicias a requisitos especificos relacionados con la dependencia del
capital y la tecnologia extranjeros, asegurando que la participacion del
capital extranjero fuera minoritaria y que los pagos al exterior por rega-
lias y asistencia técnica no excedieran ciertos limites. El 6 de octubre de
1969, los lineamientos contenidos en la Ley de Fomento de Industrias
Nuevas y Necesarias se hicieron extensivos para la fabricacién de tracto-
res agricolas con una disposicién que eximid de impuestos a la produc-
cién de tractores agricolas con motor de combustién interna. Conforme
a lo estipulado por esa Ley, las s1c y sHCP realizaron estudios e investi-
gaciones sobre la fabricacién de tractores. Tras evaluaciones y consultas,
las entidades emitieron declaratorias especificas para la produccién de

87 Berasaluce et al., 2020: 96.
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tractores en el pais.88 Sin embargo, en diciembre de 1975, se derogd la
Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias,8° aunque con im-
pactos menores en las empresas predominantes en esa década.

El Estado se constituyé en un actor fundamental en la tractorizacién
pues participé como gestor, inversionista, promotor, productor, distri-
buidor y consumidor, ademds de instituirse en un elemento primordial
en la definicién de politicas agricolas.?® Durante la etapa de 1960-1980,
predomind la agroindustria transnacional procesadora de enlatados, ali-
mentos balanceados, productos licteos y carnicos orientados a la elabo-
racién de bienes finales. La agroindustria tradicional impuls6 una fase de
desarrollo de cardcter extensivo sustentado en el crecimiento de la pro-
duccién por medio de la ampliacién de la superficie cultivada. Tomaron
protagonismo los cultivos comerciales en los distritos de riego, donde
se canalizaron importantes recursos y tecnologia agricola moderna, que
expandié el parque de maquinaria agricola y promovié las inversiones
publicas en la agricultura.

Desde el punto de vista de Cepeda y Gitli, el crecimiento de las em-
presas transnacionales en la industria de maquinaria agricola se enfocé a
satisfacer las demandas de los paises industrializados, tanto en el produc-
to final como en la optimizacién de su produccidn a nivel global,®! aun-
que existen matices si la perspectiva se enfoca en estudiar la produccién
de tractores a partir de una paraestatal, como Sidena. El discurso oficial
mantuvo una continuidad en la capitalizacién de la agricultura, donde
las inversiones publicas desempenaron un papel fundamental en el de-
sarrollo de infraestructura directamente relacionada con el sector agrico-
la. Eso comprendi6 la habilitacién de tierras de cultivo, la construccién
de obras hidrdulicas, la realizacién de investigaciones tecnoldgicas en el
campo y la creacién de caminos de acceso; esas iniciativas publicas es-
timularon el crecimiento de la inversién de capital privado en el sector

88 El 5 de junio de 1970, International Harvester, S.A. recibié la Declaratoria Particular
No. 332; el 7 de diciembre de 1970, John Deere, S. A. obtuvo la Declaratoria Particular No. 309-
V-B-27082; el 29 de marzo de 1971, Massey-Ferguson de México, S.A. recibié la Declaratoria
Particular No. 09-V-B-6334; y el 24 de noviembre de 1971, Sidertrgica Nacional, S. A. recibié la
Declaratoria Particular No. 309-V-A-b-25441. (Gallardo, 1977).

89 Gallardo, 1977.

90 Ocampo, 2004: 123.

91 Cepeda y Gitli, 198s.

52



agricola.?? Por su parte, la iniciativa privada desempend un papel nodal
en la direccién del proceso de modernizacién industrial, mientras que
en ese dmbito, el Estado actué de manera complementaria y reguladora.

La produccién de tractores en Sidena representa un laboratorio donde
confluyen diversos elementos explicativos, como los procesos de transfor-
macién empresarial de una organizacién con participacién estatal mi-
noritaria a una empresa puablica, permanentes estrategias de adaptacién
del modelo industrial bajo los pardmetros de la paraestatal, asi como la
apertura de la nueva linea productiva en materia de bienes de capital
agricola. Sobresalen los objetivos estatales de mecanizacién del campo
con los intereses de las empresas transnacionales, con acuerdos de asis-
tencia técnica extranjera, de inversién con diversos grados de participa-
cién estatal y privada, asi como con dindmicas del mercado asociadas
a la evolucién del sector agrario mexicano. La primera fase de produc-
cién de tractores estard delineada por la inversién estadounidense y los
esfuerzos nacionales para disefiar un tractor nacional acorde a la diver-
sidad de los entornos agrolégicos.

92 Aguirre, 1969: 58.

53



CAPITULO 1I1.
LA FABRICACION DE TRACTORES EN MEXICO

La mecanizacién agricola para algunos autores comenzé en México en
1880, cuando se utilizaron las primeras segadoras Osborne en el campo
junto con los cultivadores Albion y Avery y las trilladoras «La Mexicana»,
hechas especialmente para México en St. Louis Missouri, Estados Uni-
dos. Entre 1918 y 1920, el gobierno mexicano compré tractores y equipos
agricolas al vecino del norte con la intencién de estimular la mecaniza-
cién en territorio nacional.! Desde la década de 1930, México emprendi6
una reforma agraria que revoluciond la agricultura. De manera particu-
lar, el México rural creé nuevas estructuras politicas y socioecondémicas
que hicieron posible la coexistencia de la propiedad privada y comunal
de la tierra. Esa reforma introdujo avances tecnoldgicos importantes, y
la mecanizacién se establecié como una politica estatal nacional funda-
mental para impulsar la produccién agricola, especialmente en las recién
creadas tierras ejidales.? Durante el gobierno de Lazaro Cérdenas (1934-
1940) se desplegd una politica de fortalecimiento al ejido por medio de
un programa de distribucién de tierras, apoyos crediticios y técnicos, asi
como de acceso a los servicios sociales.? Los gobiernos posteriores diri-
gieron la atencién a la industrializacién del pais poniendo especial énfa-
sis en la produccién de bienes de capital y en la fabricacién de tractores
por medio de estrategias de asociacién de capitales mixtos, con apoyos
institucionales por medio de alianzas, convenios, créditos, subsidios,
precios de garantia, investigaciones especializadas y asistencia técnica.
Estudios de la época sefialan que los tipos principales de propiedad
inclufan los latifundios, los ejidos y pequefias propiedades. En los lati-
fundios, la agricultura se practicaba de manera extensiva, utilizando mu-
cha mano de obray poco capital. Los beneficiarios de la reforma agraria,

! Villanueva y Gémez, 1984.
2 Andrade y Jenkins, 2003.
3 Cérdova, 1974; Boris, 2004.
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como los ejidatarios y pequenos propietarios, cultivaban para la subsis-
tencia sin acceso a recursos técnicos y financieros debido a la falta de
garantias para obtener créditos. Por lo tanto, trabajaban como agricul-
tores usando técnicas tradicionales con bajos rendimientos, sin la posi-
bilidad de ahorrar en efectivo o en especie. El contexto agricola de ese
momento mostraba rezagos con bajos rendimientos productivos, una
amplia subocupacién de las tierras cultivables susceptibles de ser traba-
jadas, predominio de sistemas tradicionales y limitaciones financieras
para acceder a tecnologias agricolas que, desde las economias de merca-
do desarrolladas, mantenian una movilizacién de las tecnologias acorde
con las innovaciones de la época. El Estado tom4 la tarea de promocio-
nar e incentivar la mecanizacién agricola a partir de diversas politicas y
précticas institucionales.

La politica de desarrollo de sectores prioritarios centré su interés en
fortalecer, integrar y diversificar la industria productiva y la fabricacién
de bienes de capital, junto con sus partes y componentes. Se enfocé en
consolidar la produccién industrial de insumos clave que facilitaran la
integracién de cadenas y procesos productivos, asi como para abastecer
la produccién de bienes de capital.> Ademds, buscé ampliar la sustitu-
cién de importaciones y fomentar la exportacién de productos indus-
triales no relacionados con el petréleo. Por tltimo, se propuso asegurar
el abastecimiento de productos bdsicos para el consumo de la poblacién.
De esta forma, los sectores dedicados a la produccién de bienes de capi-
tal y sus componentes, como la maquinaria agricola, ocuparon un lugar
primordial en la intervencién estatal.® Ortiz y otros autores, sefialan que
prevalecian los objetivos de sustituir importaciones, mejorar el uso de
los recursos productivos del pais, propiciar un desarrollo regional equi-
librado y expandir el mercado interno.”

La politica industrial se centré en fomentar el desarrollo de industrias
nuevas y necesarias mediante incentivos fiscales. En virtud de la mencio-
nada Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, se otorgaron
franquicias fiscales a empresas que cumplian con ciertos requisitos, des-

4 Aguirre, 1969: 58-59.

5 Campero, 2010: 198.

6 AGNM, SEMIP, caja I0, exp. 63.1 «Informe sobre Participacién del Estado en la industria».
7 Ortiz, 2000: 43.
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tacdndose el de mantener una mayoria de capital nacional. Este esfuerzo
se intensificé con el decreto de integracion de la industria automotriz de
agosto de 1962, el cual buscaba fortalecer la fabricacién local. A partir de
septiembre de 1964, se prohibi6 la importacién de motores completos y
conjuntos mecdnicos armados para automdviles y camiones, permitiendo
Unicamente a la Comisién Intersecretarial de Comercio (c1c) autorizar
la importacién de partes necesarias para la fabricacién en el pais. Adicio-
nalmente, la sHCP ofreci6 reducciones y exenciones de hasta 100 % del
impuesto general de importacién para maquinaria y equipo, asi como
un régimen de subsidios especiales de 100 % para impuestos federales de
importacién. Estos incentivos permitieron a las empresas disfrutar de di-
versos subsidios segtin el grado de integracién de sus programas oficial-
mente aprobados, con la finalidad de consolidar una industria nacional
robusta y menos dependiente de importaciones. Este marco normati-
vo fue clave para impulsar la industrializacién del pais, apoyando espe-
cialmente al sector automotriz y de maquinaria pesada, y marcando un
importante capitulo en la historia econémica de México. En términos
comerciales, el gobierno habia otorgado subsidios significativos para fa-
cilitar el transporte de mercancias. Se aplicé un descuento de 50 % en los
costos de transporte ferroviario para productos de consumo final, elimi-
nando asi la necesidad de intermediarios. Adicionalmente, se otorgé un
descuento de 25% en el flete de productos semielaborados y elaborados
que no se destinaban directamente al consumo final, incentivando asi
la distribucién y el desarrollo del sector industrial.8

Mis tarde, en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo (PND), el
gobierno priorizé el impulso al sector agricola con el objetivo de mejo-
rar la alimentacién y nutricién de la poblacién en general. El enfoque
en la agricultura se dirigi6 hacia el uso intensivo y racional de las tierras
agricolas existentes, asi como a la expansién potencial de la frontera agri-
cola. Ademds, se buscé incrementar los rendimientos unitarios para sa-
tisfacer las necesidades alimentarias del pais.® Por otra parte, se enfatizé
que las empresas paraestatales eran elementos fundamentales que forta-
lecfan el control estatal sobre la vida econdémica del pais y que respalda-

8 Aguirre, 1969: 126.
9 AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, «Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-
dustria de bienes de capital», 198s.
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ban la politica econémica y social relacionada con la implementacién del
sector publico. Esas empresas mantuvieron su enfoque en dreas estraté-
gicas como el petréleo, la petroquimica bésica, la electricidad y la ener-
gia nuclear. Ademds, el Estado se comprometié a mantener y fortalecer
su participacién en sectores prioritarios como los bienes de capital y sus
componentes, asi como en suministrar insumos para el sistema produc-
tivo que contribuyera al abastecimiento nacional de productos agrico-
las e industriales, incluyendo fertilizantes, siderurgia, minerometalurgia,
papel y otros productos agroquimicos y petroquimicos.!©

Frente al discurso oficial, se senalé que la creacién de la industria
nacional de tractores no surgié de una politica dictada por el Estado ni
de un programa establecido para desarrollar industrias necesarias en el
pais. Fue en cambio, el resultado de decisiones tomadas por las empre-
sas matrices debido a la pérdida gradual de mercado para sus productos.
Inicialmente, se pensaba que el establecimiento de plantas ensamblado-
ras serfa el primer paso hacia la integracién tecnoldgica, con el objeti-
vo de ahorrar costos de transporte. Tras la promulgacién del decreto de
integracién de la industria automotriz, a pesar de que no se especifica-
ba la inclusién de tractores, el decreto incentivé la apertura de empre-
sas dedicadas a esta actividad mediante exenciones fiscales y medidas
para proteger el mercado.!! Ciertamente, las distintas aseveraciones de
la época conducen a exponer y analizar las implicaciones de la produc-
cién de bienes de capital agricola en México, el contexto histdrico en el
que emergié, los emprendimientos extranjeros afincados en el pais, las
asociaciones estratégicas de capital y financiamiento, la movilidad de las
tecnologfas, las formas de asistencia técnica, asi como las expectativas na-
cionales de investigacién, disefio y produccién de un tractor mexicano.

GERMEN DE LA TRACTORIZACION MEXICANA

La oferta de tractores agricolas aumentd correlativamente al mercado de
refacciones, que se vio influido sobre todo por la industria automotriz.
Ese fenémeno cre6 una serie de condiciones favorables para la fabrica-

10 AGNM, SEMIP, caja I0, exp. 63.1 «Informe sobre Participacién del Estado en la industria».
11 Aguirre, 1969: 132.
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cién de partes de alto consumo, como las llantas y acumuladores, que
la industria del tractor habria hecho incosteable. Para 1929, el niumero
de vehiculos de motor en circulacién aumenté de forma acelerada. La
Compania Hulera El Popo, S. A. y la fibrica de Acumuladores Monte-
rrey, S. A. aprovecharon los atractivos de ese mercado potencial que habia
nacido e instalaron sus plantas, llevando a cabo un programa experimen-
tal para producir llantas, acumuladores y otros articulos de hule y eléc-
tricos. Fueron esas dos empresas las que pusieron los cimientos sobre los
cuales se levantarfa afios mds tarde la industria auxiliar automotriz, que
servirfa de base para la industria del tractor agricola.!?

Segtin los censos agricolas, ganadero y ejidal, el niimero de tractores
agricolas en 1940 fue de 4549, que aumenté a 22 711 en 1950, lo que re-
present6 un incremento de cuatro veces. Para 1960, el nimero de trac-
tores llegd a 54537, lo que significa un aumento de 1.4 veces respecto al
censo anterior. En términos de valor, el primer ano fue de 14.3 millones,
mientras que en 1950 ascendid a 356.8 millones, evidenciando un cre-
cimiento no proporcional donde las condiciones del poder adquisitivo
jugaron un papel de primer orden. Para el censo de 1960, el valor glo-
bal de los tractores aumenté respecto a 1950 en 2.8 veces. Durante el pe-
riodo de 1940 a 1960, la distribucién de los tractores por regién mostrd
una variacién poco significativa. En la zona norte, se concentr6 49 % de
los tractores; en el pacifico norte, 22 %; en el centro, 20 %; en la regién
del Golfo, 5%; y en el Pacifico sur, 3%. En 1950, se registraron dos trac-
tores por cada mil hectdreas cosechadas; para 1960, la cifra ascendié a
cinco como promedio nacional (Anexo 1). En ese tltimo afio, las regio-
nes norte y Pacifico norte destacaron con promedios mds altos de nue-
ve y ocho tractores por cada mil hectdreas cosechadas, respectivamente.
Por otro lado, las regiones del Golfo y el centro presentaron los prome-
dios mds bajos, con 2.7 y 2.9 tractores por cada mil hectdreas, respecti-
vamente. La situacién fue critica en la region Pacifico sur, donde solo se
registré un tractor por cada mil hectdreas.!3

A principios de la década de 1960 la demanda de maquinaria e im-
plementos agricolas fue cubierta por agencias importadoras del Reino
Unido y de Estados Unidos, en aproximadamente 95 %, por medio de

12 Gallardo, 1977.
13 Aguirre, 1969: 55-56.
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ocho marcas que més tarde gestionaron los permisos para instalar empre-
sas armadoras y fabricantes de tractores. Los primeros programas apro-
bados en México para la fabricacién de tractores e implementos agricolas
fueron para International Harvester, S.A. de C. V. y John Deere, S.A.
de C.V,, que ya estaban operando como ensambladoras con las paten-
tes y asistencia técnica para los tractores fabricados en Estados Unidos
e Inglaterra; tiempo después, fueron autorizados para Massey Ferguson
de México, S.A. de C.V. y Sidena; también figuré la hecha por Ford
Motor Co. Pingali menciona que la adopcién de tecnologias mecéni-
cas estd en funcién de la disponibilidad de capital y acceso al crédito,'4
y subraya que para el caso de esas tecnologias influyen factores como la
disponibilidad de mano de obra y de capital, la densidad de poblacién,
el acceso a mercados y la infraestructura. En esos procesos, se mostra-
ron los desequilibrios financieros, productivos e intrasectoriales con al-
tos niveles de capital y tecnolégicos, con creciente concentracién de la
estructura industrial y uso de tecnologfas intensivas en capital.!> Parte
de esos elementos estuvo presente en el periodo previo a la instalacién
de Sidena en el contexto de las empresas transnacionales preponderantes,
que tuvieron detrds un complejo desarrollo y la introduccién de equipos
motorizados, como lo senala Dahlstrom para los casos de John Deere,
International Harvester y Ford Motor Co.16

La industria del tractor agricola se estableci6 geograficamente de for-
ma heterogénea, siguiendo una racionalidad con base en espacios econé-
micos que, de acuerdo con Gallardo, integraban «polos de desarrollo» o
que se encontraban cercanos a ellos, con la finalidad de disponer de la
infraestructura necesaria para las industrias emplazadas. Dicha distribu-
cién también respondié a las necesidades de suministro de piezas adqui-
ridas de la industria horizontal, asi como a la disponibilidad de mano de
obra calificada.l” Pero el emplazamiento de las empresas armadoras pre-
senta mds bien una estrategia de localizacién dibujada por los intereses
de cada una de ellas. Para el caso de Sidena en la fabricaciéon de tracto-
res y maquinaria agricola no aplica ese criterio, pues su ubicacién habia

4 Pingali, 2007.

5 Fujigaki y Gracida, 2001s.
Dahlstrom, 2022.
Gallardo, 1977.
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respondido a las politicas del Estado tendientes a incentivar las econo-
mias del drea central del pais, especificamente las zonas agricolas del es-
tado de Hidalgo. Habria que considerar, ademds, que la fabricacién de
tractores en Sidena inicié anos después de haberse creado el c1s, por lo
que la racionalidad de emplazamiento poco tuvo que ver con la fabri-
cacién de tractores.

La International Harvester, S. A. se establecié en la ciudad de Salti-
llo, Coahuila, teniendo como sélidos antecedentes la fabricacién de trac-
tores a gasolina que obtuvieron un éxito notable en sus primeros afios
en Estados Unidos, fue un incentivo para que otras empresas comenza-
ran a desarrollar sus propios modelos de forma competitiva. Ese impul-
so de la competencia estimuld la innovacién tecnolégica en la industria,
pero mds importante, conllevé una reduccién significativa en los costos
de produccidn, lo que hizo que los tractores fueran més accesibles para
un mayor nimero de agricultores. Como resultado, se aceleré la adop-
cién de maquinaria agricola, se transformd la productividad en el cam-
po y se foment el crecimiento del sector agricola en su conjunto.8 Sus
modelos de disefio estadounidense difundidos en México fueron el 523,
024 y 750 con potencia de 54, 63 y 73 hp, respectivamente. Fabricaba
tractores, arados, rastras, sembradoras estacionarias, cultivadoras y des-
varadoras, con una capacidad instalada de 3000 unidades anuales. La
segunda era John Deere, S. A., emplazada en Monterrey, Nuevo Ledn,
con una estructura de capital mds diversificada. Inici6 actividades con
49 % de capital extranjero y s1% de capital nacional, distribuido entre
46.4% estatal a través de Banamex y 4.6 % de participacién privada na-
cional.’® Sus operaciones comenzaron con el programa industrial auto-
rizado desde 1963, con disefos y técnicas de produccién estadounidense;
fabricaba implementos para tractores agricolas y para uso de semovien-
tes como arados, rastras, sembradoras, cultivadoras y otros. Tuvo cuatro
modelos autorizados, pero solo fabricaba los 1010 y 2010, con potencia
media de 40 y so hp, respectivamente. Posteriormente, complementd
sus lineas con tractores de mayor potencia en los modelos 3020 y 4020
estimando una produccién anual de 3 500 unidades.

18 Dahlstrom, 2022.
19 Cepeda y Gitli, 198s.
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Massey Ferguson de México, S.A. puso sus instalaciones en la ciu-
dad de Querétaro, Querétaro, con un programa industrial de produc-
cién de tractores y de partes dirigidos al mercado de exportacién por
medio de una compleja red de filiales en otras partes del mundo. Los
modelos autorizados fueron el MF-165 y MF-178 con potencia de 58 y
68 hp.20 Contaba con instalaciones dotadas de una capacidad de pro-
duccién aproximada de 3 500 unidades anuales; fue la empresa que cu-
bria un alto porcentaje del mercado nacional.

Sidena empez6 a producir tractores a partir de la autorizacién de su
programa industrial obtenido en 1967, con patente y asistencia técnica
de la Ford Motor Co.; de igual forma inicié la produccién de partes e
implementos para el mismo tractor. En este caso, se dio un proceso de
readaptacién del espacio productivo de la paraestatal en Ciudad Saha-
gln, asi como de las que formaban parte del cr1s, para adecuar los recur-
sos disponibles con el fin de producir los tractores. Produjo el modelo
Ford sooo Mayor con potencia de 56 hp que, mediante las adaptacio-
nes realizadas en los primeros anos, tendria una produccién anual de
2000 unidades.?!

Otros programas industriales autorizados en esos afios fueron para
David Mexicana, S. A. con uso de patente inglesa para producir el trac-
tor modelo David Brown 12V, con potencia de 12 hp, estimando una
produccién de 804 tractores anuales; también el modelo BMc de la em-
presa British Motors Co.,22 para fabricar un tractor pequefio modelo
425 con potencia de 25 hp con una produccién estimada en mil unida-
des anuales. Entre las empresas autorizadas para la fabricacién de imple-
mentos agricolas, Ransomes Mexicana, S.A. era la tnica dedicada a esa
actividad en exclusiva. Esa empresa era filial de la firma inglesa que ha-
bia adquirido Massey-Ferguson de México, S. A. para integrar sus pro-
ductos a los tractores que fabricaba, alcanzando asi un mayor grado de
complementacién en sus lineas de produccién. Ubicada en Naucalpan
de Judrez, Estado de México, la empresa tenia una linea integrada por

20 Aguirre, 1969: 133-135; Gallardo, 1977; Cepeda y Gitli, 198s.

21 Aguirre, 1969: 135.

22 Ta British Motor Corporation, una de las empresas automotrices mds importantes de
Inglaterra, formé en 1952 la base de un relevante grupo financiero; se unié con la Austin Motor
Co., para incorporar posteriormente mds empresas (Camarena, 1981: 8, 12).
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articulos como arados, rastras, sembradoras fijas, cultivadoras, desvara-
doras, y otros implementos agricolas.?3

De acuerdo con la Direccién General de Comercio de la sic, hasta
1965 se tenian registradas alrededor de 13 empresas que operaban como
importadoras de tractores (cuadro 2). Es preciso sehalar que algunas de
ellas se dedicaban a la importacién de tractores para otras actividades
productivas como la construccién, que facilitarian proyectos de infraes-
tructura importantes, como caminos y canales de riego que, a su vez,
beneficiarian a la agricultura y a otras industrias. Del conjunto sobresa-
len las marcas de tractores agricolas: Ford, Fordson, Porsche, Diésel, John
Deere, Massey Ferguson, Oliver e International Harvester.24

CuADRO 2. EMPRESAS IMPORTADORAS DE TRACTORES, 1965

Empresa Tractor

Ford Motor Company, S. A. Fordson

La Mexicana. Compania Distribuidora de Tractores e

Implementos Agricolas, S.A. Nuffield

International Harvester Co. of Mexico, S.A.

International Harvester

Mexico Tractor & Machinery Co., S. A. Caterpillar
Carina, S. A. Porsche Diésel
Equipos Superiores, S. A. Massey Ferguson
Tractores Oliver, S. A. Oliver
Compaffa Panamericana de Maquinaria, S. A. David Brown
Cockshutt Farm Equipment, Ltd. Cockshutt
Motores y Maquinaria, S. A. John Deere
Tractores Universales, S. A. Ford
Trasatldntica Comercial, S. A. Hammomang
Allis Chalmers de México, S.A. Allis Chalmers

Fuente: Gallardo, 1977: 61.

23 Aguirre, 1969: 135-136.

24 Para una historia amplia y novedosa sobre los tractores John Deere, Ford e Internatio-

nal Harvester, en su carrera por revolucionar la agricultura y la produccién de alimentos en los

Estados Unidos, véase: Dahlstrom, 2022.

63



La presencia de multiples marcas, al parecer, ofrecia una amplia gama
de opciones tecnoldgicas, que de igual forma permitiria la seleccién de
equipos que pudieran adaptarse a necesidades especificas. Cierto, la fuer-
te presencia de marcas extranjeras estd asociada al periodo caracterizado
por la preeminencia de las marcas estadounidenses, en el que su opera-
cién impactaba en altos costos de importacién y los aranceles podian
incrementar el precio final de los tractores, afectando las posibilidades
de acceso al sector agricola. Frente a ese panorama, el discurso oficial y
periodistico apuntaron que las importaciones de tractores limitaban el
desarrollo de una industria nacional de fabricacién de tractores, frena-
ban la innovacién y la capacidad de autosuficiencia tecnoldgica del pais.

Los datos disponibles sobre la fabricacién y ensamble de maquina-
ria e implementos agricolas para 1970 registra un total de 74 estableci-
mientos censados en territorio nacional, con variaciones significativas en
los diferentes estados (Anexo 2). Guanajuato, Hidalgo y Querétaro des-
puntan por la mayor inversién de capital neto y la mayor produccién
bruta total, que indica un 4rea relevante en la fabricacién de maquina-
ria agricola en esa década. La adquisicién de materias primas y de otros
insumos para la fabricacién también manifesté cambios en las distintas
regiones; por ejemplo, en Sinaloa y Sonora los niveles de insumos indi-
can una actividad productiva intensa, aunque la produccién de maqui-
naria fue relativamente baja. En general, se muestra una distribucién
desigual de la maquinaria agricola, pero destacan ciertos espacios por su
capacidad productiva, que contrasta con las capacidades de las empre-
sas preponderantes productoras de tractores.

Las empresas autorizadas para la fabricacién de tractores, en esa pri-
mera etapa de mecanizacién agricola, recibieron los beneficios concedi-
dos por la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, que les
concedié franquicias fiscales a cambio de cumplir con ciertos requisitos,
destacando el de tener la mayoria del capital nacional. Eso fue cumplido
por John Deere, S.A., mediante la adquisicién de una parte; al Grupo
Banamex le pertenecié 25%, quedando 26 % a disposicién de inversio-
nistas nacionales. Las empresas International Harvester y Massey Fer-
guson firmaron convenios con la sHCP, creando un fideicomiso por la
mayoria de sus acciones con empresas financieras mexicanas del sector
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privado, con el fin de ponerlas a la venta del ptblico.?5 En ese contexto,
sobresalié Sidena como una empresa paraestatal con un modelo diver-
sificado y una especial atencién a un programa productivo de maquina-
ria e implementos agricolas.

El programa industrial mexicano de la fabricacién de maquinaria
agricola desarrollado desde la década de 1960 hasta la de 1980 muestra
una importante presencia de capitales extranjeros, principalmente esta-
dounidense y britdnico, con la emergencia de empresas mixtas y el capital
publico nacional. Esas inversiones marcaron un punto decisivo en la in-
dustrializacién de México, ya que de alguna forma integraron al pais en
las cadenas de produccién globales y fomentaron el avance tecnolégico
en el sector agricola. La estructura de financiamiento hibrida permitié
que el capital mexicano tuviera una mayor participacién en la industria,
lo que marcé el comienzo de una sinergia entre el conocimiento tecno-
légico extranjero y las capacidades productivas locales.

PROMOCION INDUSTRIAL Y CONVENIOS
TECNICOS CON FOrD MoTor Co.

La historiografia ha sostenido que Ford se establecié en 1967, pero hallaz-
gos recientes indican que en 1954 se inaugurd una armadora subsidiaria de
Ford en la ciudad de Acimbaro en Guanajuato: la Detroit Lerma, S. A.
Se trat6 de una sociedad con participacién de 51% de capital mexicano
por lo que se considera una empresa nacional, que muestra la légica de
sustitucion de importaciones en materia tecnolégica para la agricultura.
Se sefiala que la planta disminuia los costos de la maquinaria en virtud
de que era mds barato armar unidades 77 situ que importar y transpor-
tar unidades desde Estados Unidos. Ademds, se apunta que la capacidad
de innovacién tecnoldgica nacional se mantuvo estdtica.2¢ No obstante,
las investigaciones sobre la fabricacién de un tractor mexicano inicia-
ron en la década de 1960 y continuaron en la siguiente, dando un matiz
a la bisqueda de la integracién nacional y a los objetivos nacionalistas.
Por otra parte, se conoce que a partir del decreto de integracién de la in-

25 (allardo, 1977.
26 Gutiérrez, 2017: 362.
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dustria automotriz de 1962 que restringié la importacién de refacciones,
motores y transmisiones, Ford Motor Co. impulsé el establecimiento de
empresas fabricantes de autopartes en México, destacando la asociacién
con I1CA para la empresa Transmisiones y Equipos Mecdnicos formaliza-
da en 1963.27 También se menciona que el marco de planificacién pro-
ductiva de los tractores de disefo estadounidense surge en el contexto
de la Alianza para el Progreso como un programa de ayuda externa pues-
to en marcha por Estados Unidos para atender las condiciones para el
desarrollo y estabilidad politica en América Latina. Segtin Rojas, con el
programa se presenté una intervencién sistemdtica de largo plazo con
miras a confrontar el avance del comunismo,28 aunque Carsen y Gar-
cia lo ubican como un conjunto de ideas latinoamericanas recreadas por
Estados Unidos con base en una politica de cooperacién, donde surgen
multiples agentes en la reconstruccién de las relaciones internacionales.?®

La Ford Motor Co. se fund4 en 1903 con antecedentes en la fabri-
cacién de modelo T y el desarrollo de un sistema de produccién en ca-
dena, con sede en el estado de Michigan. En 1916 inicié la produccién
del tractor Fordon. Mds tarde se convirtié en un conglomerado econé-
mico multinacional especializado en la produccién de automéviles que
expandié su produccién en el dmbito global, al establecer filiales en di-
versos paises.3? Ford mostré un gran interés por consolidar la fabrica-
cién de sus tractores en México, con el objetivo de abastecer el mercado
interno y exportar a diversos paises de América Latina, a pesar de que
en algunas revistas especializadas en economia consideraban que no era
rentable ensamblar tractores en México, sobre todo porque las partes y
componentes del tractor eran sumamente pesadas, lo que incrementaba
los costos de transportacién.3! Segun los cdlculos de Sidena, el modelo
Ford sooo tenfa un peso aproximado de 2376.8 kg con combustible.32

27 Cordero, 1983.

28 Rojas, 2010.

29 Carsen y Garcia, 2020.

30 Santarcdngelo y Taraborelli, 2023; Ocampo, 2004.

31 Comercio Exterior, t. 1X, nimero 5, mayo de 1959: 271.

32 AGNM, Sidena, caja 1, exp. P. 13818, «Especificaciones generales del Tractor Agricola Ford
Super Mayor 5000». La transmisién de 8 velocidades, 2 reversas de doble gama, velocidades de
avance a 2. 100 rpm. Tractor con motor diésel de cuatro cilindros. Potencia de 64.9 hp al freno,
49.8 hp en barra de tiro, y 55.3 hp en toma de fuerza. El sistema eléctrico con baterfa de 12 volts.
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No obstante, expertos estimaron que la fabricacién de estos tractores se
harfa en funcién de los intereses del gobierno, que tenia como objetivo
promocionar el establecimiento de una ensambladora que, mds adelante,
avanzara hacia la integracién nacional y la sustitucién de importaciones.

Hacia 1962, las importaciones de tractores ascendieron a 2 139 unida-
des con valor de 46.4 millones de pesos; en 1963 fue de 3210 unidades,
con valor de 40.7 millones de pesos;33 en 1964 de 28729 unidades con
valor de 32745 millones de pesos; y en 1965 de 48765 unidades con va-
lor de 477.9 millones de pesos.34 Frente a las cifras de las importaciones
y a los objetivos orientados por las politicas estatales mexicanas de la 151,
José Herndndez Delgado, el titular de Nafinsa —quien por tres sexenios
dirigi6 esa institucién— respaldé el plan de Sidena, entonces dirigida
por Manuel Villasefor, para fabricar tractores agricolas en la paraesta-
tal, con la finalidad de promover la «<mexicanizacién» de la maquinaria
agricola. Pero Radl Salinas Lozano, titular de la s1c (1958-1964), dicta-
miné que la produccién de tractores correspondia a la iniciativa priva-
day se negé a otorgar la aprobacién del proyecto; también obstaculizé
los planes para fabricar palas mecdnicas, motoconformadoras y vélvulas
utilizadas en los drboles de navidad empleados por Pemex en los pozos
petroleros, argumentando que esa actividad era competencia de la em-
presa privada.3> Las premisas de Salinas Lozano recibieron el apoyo de
la Asociacién Mexicana de Industrias Metdlicas, por medio de su presi-
dente, José L. Cosio,3¢ quien dio eco a la opinién de que la produccién
de tractores debia estar en manos de la iniciativa privada, en un ambien-
te de rumores medidticos sobre las expectativas de la fabricacién de ma-
quinaria agricola en Sidena.

Las discusiones medidticas colocaron como un acierto el acuerdo en-
tre Ford y Sidena representada por Villasefior y Ford, alegando que era
crucial enfocarse en dos dreas fundamentales para el desarrollo del pais.3”
Primero, era indispensable mejorar el sector agricola, ya que la estructu-
ra econémica seguia siendo fuertemente dependiente de la agricultura.

335 Comercio Exterior, t. X111, niimero 5, mayo de 1963.
34 Comercio Exterior, t. Xv1, nim. 3, marzo de 1966.
35 Villasefior, 1976: 300.

36 ] Porvenir, 27 de febrero de 1962.

37 Manana, 23 de septiembre de 1967.
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Este sector proporcionaba alimentos esenciales, generaba empleo para
una gran parte de la poblacién, y contribuia de manera significativa al
p1B. La tractorizacién del sector agricola implicaba la incorporacién de
magquinaria avanzada y técnicas de cultivo innovadoras. En segundo lu-
gar, era vital acelerar el proceso de industrializacién, un objetivo que ha-
bian perseguido sucesivos gobiernos desde la Revolucién; era necesario
fortalecer y modernizar el sector agricola y el industrial.

En el caldo de cultivo de las controversias, posiciones e interpreta-
ciones divergentes sobre la conveniencia de establecer una ensambla-
dora con proyecciones de integracién tecnoldgica en el corto plazo, el
proyecto de fabricacién de tractores se materializ6 en 1966 mediante la
concrecién de acuerdos de financiamiento, asistencia técnica y uso de
patentes mediante la asociacién con Ford Motor Co.38 Histéricamente,
Sidena quedé en la posicién de empresa armadora de productos agrico-
las de disefio estadounidense y la comercializacién estuvo en manos de
la concesionaria de Ford.3?

Entonces, la paraestatal se especializaba en la fabricacién de mono-
blocks y partes automotrices, componentes para la industria ferroviaria,
magquinaria textil, piezas para la industria petrolera y maquinaria pesa-
da.4® La nave tres de maquinado fue dedicada a la fabricacién de las pie-
zas de la industria textil, el maquinado de piezas para cNcF y Dina, y en
especial, a la produccién de las piezas maquinadas para Ford, destinadas
a la exportacién. El programa industrial de mediano plazo se desarro-
116 con base en un estudio realizado en 1965 que examiné la viabilidad y
operacién de la fabricacién de maquinaria agricola, considerando en pri-

38 Comercio Exterior, vol. 35, nam. 8, agosto de 1985: 804.

39 Mariana, 20 de enero de 1973; Aburto, 1984: 29.

40 Su infraestructura contaba con dos hornos eléctricos de 3.5 toneladas para fundir ace-
ro, cuatro cubiletes para hierro gris, y un horno especial para aluminio. Ademds, contaba con
hornos eléctricos para tratamientos térmicos, bafios salinos de alta y baja temperatura, y hornos
para normalizado y recocido. La planta estaba equipada con maquinaria para pulido, galvano-
plastia, fosfatizado y pintura, asi como herramientas para producir piezas de aceros comerciales
y de fundicién. Disponia de laboratorios metalogréficos, fisicos, quimicos y de arenas. Se habia
implementado una nueva linea de moldeo semiautomdtico para incrementar la produccién de
piezas de hierro gris. Las instalaciones se dividian en tres naves principales: fundicién, acaba-
do y tratamientos térmicos, y maquinado y ensamblaje. En esos momentos, se incorporé una
cuarta nave para laminacién y forja, y se complementé con instalaciones para producir aceros
especiales Sidena-Vasco.
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mer orden la adaptacién de la infraestructura existente en diversas dreas
del c1s, que permitieran la produccién de tractores e implementos agri-
colas.4! Su modelo productivo, su programa industrial y su infraestruc-
tura eran, para la paraestatal, idéneos para garantizar los compromisos
devenidos del contrato con Ford Motor Co.

Victor Manuel Villasenor, director general de Sidena, firmé un con-
trato con Robert J. Hampson, Richard D. Morton y S. N. Kuryla en
representacion de Ford Motor Co. para la fabricacién de tractores del
modelo Ford sooo0. El programa tenfa como objetivo, ademads de los téc-
nicos y productivos, cubrir las necesidades de la mecanizacién del cam-
po mexicano y ampliar la oferta de tractores hacia América Latina. Ford
otorgd un préstamo de 6o millones de pesos para que Sidena adquirie-
ra la maquinaria necesaria para la produccién de los tractores, todo con
base cen las evaluaciones y aprobacién de la sic. Para la firma del acuer-
do, Ford envié comisiones especializadas al c1s para comprobar el nivel
técnico y el equipo humano y mecdnico necesario, con el fin de asegurar
el cumplimiento de las normas de calidad internacional. Villasenor per-
manecié dos semanas en Detroit negociando directamente con Hamp-
son, gerente general y vicepresidente de la Divisién de Tractores de Ford
Motor Co., para alcanzar un acuerdo.4? Las discusiones entre los direc-
tivos se desarrollaron en un contexto de cautela por parte de la empresa
estadounidense, ya que seria la primera vez que firmaria un contrato de
esa naturaleza con una empresa de participacién estatal.

La fabricacién del Ford sooo se programé para un periodo de diez
afos, con una produccién estimada de 20 0oo unidades. Ese tractor, con
un motor diésel de 67 hp, fue considerado adecuado para la agricultu-
ra mexicana. El acuerdo estipulé que Sidena debia entregar los tractores
y Ford los pagaria de inmediato, es decir, que el valor de la transaccién
no se utilizaria para cubrir el crédito otorgado. Los técnicos especializa-
dos de Ford trabajaron y asesoraron a los de Sidena, desde la premisa de
que el progreso industrial avanzaba rdpidamente para producir bienes
de mayor calidad que fortalecieran la economia nacional, y para imple-

41 AGNM, Sidertrgica Nacional, caja 2, exp. 6, «Programa tentativo de actividades que pro-
pone realizar Sidertdrgica Nacional, S. A. durante el sexenio 1965-1970». 1965.

42 Luis Pérez Orozco, El Nacional, 13 de septiembre de 1967; 26 de noviembre de 1969; E/
Porvenir, 13 de septiembre y 3 de octubre de 1967.
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mentar programas destinados a modernizar la agricultura mediante la
fabricacién de tractores.

En noviembre de 1969 se present6 ptblicamente el prototipo de trac-
tores Ford 5000. A ese evento asistieron funcionarios del Banco de Méxi-
co, de la sic, sHcP y de la Secretaria del Patrimonio Nacional (Sepanal),
asi como personal de Ford.43 En ese momento, el espacio productivo ya
contaba con una nave especial para la linea de tractores, equipada con
62 mdquinas nuevas y herramientas especializadas para la fabricacién del
tractor. Para Plicido Garcia Reynoso, titular de la s1c, el programa de
integracion del tractor representaba la maximizacién de la mano de obra
y de la infraestructura tecnoldgica: «que son unidades que significan in-
dudablemente una importante promocién en el 4rea de trabajo agrico-
la, con las que Sidena alcanza un alto desarrollo industrial al tiempo que
contribuye con un instrumento de trabajo tan ttil al progreso del pais».

El tractor de Ford fue un modelo destacado en la ingenieria agrico-
la, conocido por sus especificaciones técnicas avanzadas.44 Contaba con
una altura de 154 cm y una longitud de 363 cm.%5 La transmision era
una de sus caracteristicas destacadas, con ocho velocidades de avance y
dos reversas de doble gama, lo que permitia una amplia gama de veloci-
dades, desde 2.49 km/h en primera marcha hasta 26.43 km/h en octava
marcha, adaptindose a diferentes necesidades operativas. En términos de
iluminacién, estaba equipado con dos faros delanteros, dos luces latera-
les, dos luces traseras y dos reflectores traseros, lo que aseguraba visibili-
dad 6ptima en todas las condiciones de trabajo. Entre sus caracteristicas
adicionales se incluyeron un asiento de acero, salpicaderas, escape ver-

43 El Nacional, 26 de noviembre de 1969; 1 de diciembre de 1969.

44 AGN, Sidertrgica Nacional, S.A., caja 1, exp. P. 13818 Carpeta: «Especificaciones gene-
rales del Tractor Agricola Ford Super Mayor s000».

45 La distancia entre ejes era de 223 cm, con un peso aproximado de 2376.8 kg; su motor
diesel de cuatro cilindros generaba una potencia de 64.9 hp al freno, 49.8 hp en barra de tiro y
55.3 hp en la toma de fuerza. Con un didmetro de cilindro de 107 mm y un desplazamiento de
3818 cc, este motor proporciona la fuerza necesaria para diversas tareas. La relacion de compre-
sién de 16.5: 1y el sistema de enfriamiento a presién con circulacién por bomba estaban diri-
gidos a ofrecer un rendimiento éptimo bajo. Los frenos mecdnicos a disco himedo, operados
con el pie, podian ser utilizados de manera independiente o conjunta. El sistema eléctrico del
tractor inclufa una baterfa de 12 volts con una capacidad de 128 amperios y un generador de 11
amperios. El arranque se realizaba mediante un motor eléctrico con llave de seguridad, lo que
facilitaba la operaciéon y mejoraba la seguridad.
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tical, protector de la toma de fuerza, caja para herramientas y filtro do-
ble de combustible. También dispuso de un indicador de temperatura,
vélvula de servicios auxiliares, contrapesos traseros y delanteros, bocina
y cadenas externas para los brazos de levante.4¢

En ese marco de produccién de maquinaria agricola, el programa in-
dustrial de Sidena para 1973 contempld la fabricacién de 1800 unidades
de forja y laminacién de aceros especiales, lo que represent6 un incre-
mento de 30 % respecto a 1972. Ademds, se estimé un aumento de 91%
en la fabricacién de tractores, que alcanzé 2 soo unidades. Por otro lado,
Sidena realizé el estudio y la fabricacién de mdquinas talladoras de ixtle y
lechuguilla con el objetivo de contribuir a la tecnificacién campesina.4”
Meses més tarde, Emilio Krieger Vizquez, entonces director general del
CIs, reiterd el propésito de producir maquinaria agricola mediante un
programa de fabricacién de un tractor ligero de 25 hp, diésel, ensambla-
do en Sidena que, estimd, pronto alcanzaria un grado de integracién de
60 %.48 Ford comenzé a cubrir los costos de depreciacién de la maqui-
naria y equipo a partir de febrero de 1976.

En enero de 1978, se anuncié la fabricacién del nuevo modelo de
tractor Ford 6600, que incorporé mejoras notables en rendimiento res-
pecto a su predecesor, el modelo 5000, que fue reemplazado. La presen-
tacién de la primera serie de produccién se llevé a cabo en un evento
presidido por Francisco Javier Alejo, director general del c1s. La inspec-
cién inicial del tractor se realizé directamente en la linea de produccidn,
y supervisada por el director general del c1s, junto con representantes de
Ford Motor Co., y altos directivos y técnicos de Sidena. El Ford 6600
destacaba por su mayor capacidad de arrastre, incorporaba un disefio
europeo de salpicaderas, una admisién de aire mejorada que facilitaba
una operacién éptima, y una transmisién significativamente renovada.
Equipado con un motor de 80 caballos de fuerza, similar al del modelo
5000, el Ford 6600 ofrecia més aplicaciones en el campo y requeria un

46 AGN, Sidertrgica Nacional, S.A., caja 1, exp. P. 13818 Carpeta: «Especificaciones gene-
rales del Tractor Agricola Ford Super Mayor 5000».
47 Informe de Emilio Krieger Vizquez director general del c1s. Avance, 26 de octubre de

1973.
48 Informe de Emilio Krieger Vizquez director general del c1s. Avance, 9 de julio de 1974.

71



mantenimiento reducido. Se planificé una produccién de 3300 unida-
des del modelo para ese afio.4?

El ensamble del Ford en Sidena tuvo limitaciones técnicas y proble-
maticas en la asociacién, que se extendieron hasta 1981, cuando termi-
n6 el contrato entre la paraestatal y Ford Motor Co., dando lugar a una
asociacion de la estadounidense en Nafinsa, para planificar el estableci-
miento de la llamada Fébrica Nacional de Tractores Agricolas, S. A., con
la participacién accionaria de 60 % por Nafinsa y de 40 % de Ford,>° cuya
problemdtica mds adelante se expondrd. Mientras tanto, en abril de 1985
Sidena concluyd la fabricacién de unidades terminadas del tractor Ford
6600,51 produccién que habia realizado durante 18 afios.

OTRA OPCION ESTADOUNIDENSE: EL TRACTOR
JouN DEERE

Las alternativas tecnoldgicas para desarrollar programas de ensamble o
de fabricacidn de partes y componentes para tractores en Sidena se des-
plegaron en un contexto inaugurado a partir de los proyectos surgidos
en la década de 1960, principalmente de la produccién de tractores en
asociacién con Ford. La experiencia productiva de la paraestatal en esos
anos conllevaria la acumulacién de experiencias y conocimientos sobre
los disenos de tecnologia extranjera y, sobre todo, las adaptaciones al
espacio productivo y a la infraestructura en medio de la movilidad in-
ternacional de tecnologias. Pero las fuentes documentales ofrecen un pa-
norama discordante y complejo sobre las vivencias y practicas llevadas
a cabo en esos afios de adopcién y adaptacién de tecnologias extranje-
ras, asi como de los grados de integracién tecnoldgica de las empresas
predominantes durante el periodo, en especial para el caso de Sidena.
Hay informacién discrepante, que mds adelante se abordard, pero que,
en este nivel expositivo, es importante recuperar para tratar el desarro-
llo de prototipos de tractores agricolas, cuyos objetivos eran responder
a las necesidades y demandas del mercado nacional.

42 Informe de Francisco Javier Alejo, director general del c1s. Avance, 17 de enero de 1978.
50 Aburto, 1984: 29.
51 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986, 1986: 21.
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De acuerdo con los estudios de la época y con la informacién pro-
cedente de Sidena, la paraestatal habia acumulado suficiente experiencia
para desarrollar prototipos de tractores agricolas que se ajustaran a las
necesidades del mercado nacional, utilizando tecnologia completamen-
te mexicana y alcanzando 85% de integracién. Habria que matizar esa
aseveracién en dos aspectos: por un lado, que la experiencia procedia del
uso de disefios y asistencia técnica de dos paises de posicién antagdnica
durante la Guerra Fria, que definié marcos tecnoldgicos diferenciados;
por el otro, que los datos de la integracién difieren entre las fuentes. En
ese marco, Sidena contaba con una carta de intencién para el suministro
de partes, componentes y tecnologia para fabricar un tractor de media-
na potencia de la marca John Deere, el cual serfa exportado por medio
de la red de distribucién internacional de John Deere.52

En septiembre de 1984, Sidena firmé un acuerdo de produccién de
tecnologfa, y de asistencia técnica y comercial con John Deere, conside-
rada la principal empresa estadounidense de fabricacién de maquinaria
e implementos agricolas.53 Sin embargo, no existen datos sobre el cum-
plimiento de las disposiciones de la Ley para el Control de Transferencia
Tecnoldgica de febrero de 1981, que regulaba la importacién de tecno-
logia y establecia las normas de operacién de las empresas; por ejemplo,
que los contratos de adopcién tecnoldgica debian ser inscritos en el Re-
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologia operado por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, y lo que representaba en términos
de obligaciones.>* El convenio estipul6 que la paraestatal produciria mil
tractores de mediana potencia y 1500 de baja potencia.>> El programa
productivo del tractor John Deere se hizo con el objetivo de utilizar de
manera mds eficiente la linea de produccidn existente, entre otros aspec-
tos, para anticipar la posible salida del tractor Ford y garantizar opcio-

52 Torres y Guerra, 198s.

53 El Nacional, 1 de octubre de 1984.

54 De acuerdo con la mencionada Ley, debian llevar a cabo las operaciones de: autorizacién
del uso de marcas registradas; autorizacion para el uso o explotacién de patentes, invenciones,
innovaciones, modelos y dibujos industriales; abastecimiento de Know-How técnico a través de
planes, modelos, instrucciones, férmulas, especificaciones, entrenamiento de personal y otros me-
dios; abastecimiento de ingenieria bésica o de detalle para realizar las instalaciones a la manufac-
tura de productos; asistencia técnica; y servicios gerenciales a administrativos. Lizarraga, 1983: 29.

55 El Nacional, 7 de enero de 198s.
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nes tecnoldgicas alternativas. La fabricacién de estos tractores comenzd
en 1984 con un volumen inicial de mil unidades, con la meta de alcan-
zar un promedio de 4750 unidades para 1987.56

El convenio de asociacién tecnoldgica, comercial y de exportacién
con John Deere implic6 una inversién inicial de soo millones de pesos
para la fabricacién de los primeros 2 000 tractores. Esa inversion conside-
rada relativamente baja, se justificé por usar la infraestructura tecnolédgica
existente de Sidena, que contaba con la tinica gran planta de fundicién
de hierro gris que utilizaba chatarra y carbdén, con una capacidad de fun-
dicién de 18000 toneladas anuales de piezas y refacciones para moto-
res. La responsabilidad de proporcionar tecnologia y asistencia técnica
a empleados y trabajadores recay6 en John Deere. En aquel momento,
se calculaba que la capacidad instalada permitiria producir anualmen-
te 11000 tractores de alta tecnologia, asi como las refacciones necesarias
para satisfacer la demanda del mercado interno. Esa estrategia buscaba
cumplir con la demanda de los pequefios y medianos agricultores, evi-
tar la fuga de divisas por importacién, y contribuir a la mecanizacién
integral del sector agricola mexicano.5” El objetivo era lograr una com-
pleta mecanizacién en un méximo de cinco anos, fabricando un tractor
«muy préctico, econédmico, rendidor y duradero», es decir una mdquina
universal adaptada a las condiciones y necesidades del campo mexicano.

Para los directivos de Sidena, el programa productivo y comercial
con John Deere, posibilitaria avanzar en la calidad y el precio de los
tractores, asi como en consolidar la produccién con eficiencia y renta-
bilidad. Para alcanzar esos objetivos, se realizaban adaptaciones en las
lineas de produccién con el propésito de mejorar la productividad uti-
lizando menos maquinaria y equipos nuevos, maximizando la capaci-
dad productiva existente. En ese tiempo, Sidena ocupaba el cuarto lugar
en el pais en la produccién de aceros especiales, que, mediante aleacio-
nes, se transformaban en acero para herramientas y maquinaria de ace-
ro inoxidable, que servian como materia prima para la fabricacién de
utensilios domésticos como tenedores y cuchillos. Humberto Mosconi
Castillo, director general de Sidena, reconocié que la industria de fun-

56 Torres y Guerra, 1984: 59.
57 Informe de Humberto Masconi, director general de Sidena. E/ Nacional, 12 de sep-
tiembre de 1984.
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dicién de hierro gris y acero enfrentaba dificultades debido a la crisis en
el sector automotriz y al hecho de que solamente se operaba a 25% de
la capacidad instalada para la produccién de piezas ferroviarias; es decir,
una problemadtica permanente en todo el programa industrial de Side-
na. Esperaba que la empresa lograra la autosuficiencia a mediano plazo
mediante el impulso de una nueva fundicién de hierro gris destinada a
la fabricacién de componentes para motores diésel en México, lo que
permitirfa sustituir las importaciones de piezas fundidas para bienes de
capital. Aunque esa decisién ain no se habia tomado, se estaba conside-
rando utilizar la maquinaria nueva comprada en «épocas de auge y que
ahora se encuentra embodegada».58

Esos primeros anos de emergencia de la fabricacién de tractores en
Sidena con el financiamiento, el uso de patentes, tecnologias y asistencia
técnica estadounidenses, estdin marcados por las experiencias centradas
en procesos de adaptacién a los espacios productivos con infraestructu-
ra tecnoldgica preexistente. En ese horizonte de la produccién de bie-
nes de capital agricola, son significativos los proyectos e investigaciones
por parte del Estado y de las instituciones educativas y de investigacién,
que impulsaron el disefio de un tractor nacional.

EXPECTATIVAS DE FABRICACION DE UN TRACTOR
MEXICANO

Frente a la oferta de tractores concentrada en practicamente cuatro em-
presas preponderantes en la década de la aprobacién de los programas
industriales para la fabricacién de maquinaria e implementos agricolas,
el discurso oficial y el hemerogrifico mantuvieron constantes tres ele-
mentos: la relevancia de la sustitucién de las importaciones que dismi-
nuirfa el impacto significativo en la balanza de pagos, los incrementos
de la integracién tecnoldgica y la relevancia de la mexicanizacién de las
industrias estratégicas, para el caso de los tractores, el disefio y produc-
cién de un tractor 100 % mexicano.

58 Informe de Humberto Mosconi Castillo, director general de Sidena. E/ Nacional, 1 de
octubre de 1984.
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Con el objetivo de incrementar el producto agricola nacional, en 1972
el gobierno federal estimé conveniente poner al alcance de los agricul-
tores de escasos recursos, un tractor universal que fuera apto para cubrir
todas las labores agricolas en propiedades pequenas, dada la estructura
de la tenencia de la tierra en el pais y los contextos agroecoldgicos. Ade-
mds, que sirviera como tractor auxiliar para grandes extensiones de tie-
rra cultivable, independientemente de que pudiera utilizarse para usos
alternos, como los pecuarios e industriales.>®

Frente a la idea de la especializacién, en esos momentos se conside-
raba que una decisién mds realista habria sido que las empresas dedi-
cadas a la fabricacién de automdviles y camiones también produjeran
tractores e implementos agricolas, utilizando sus instalaciones existen-
tes. Eso habria requerido menos inversién, al evitar la duplicidad costo-
sa de inversiones realizadas en el pais. Ademds, podria haber ayudado a
aliviar el problema del estancamiento en la industria automotriz, causa-
do por un mercado interno limitado y precios altos, ya que las empresas
operaban con una baja capacidad de produccién. Hasta ese momento,
solo dos empresas habian considerado esa opcidn: Sidena e International
Harvester de México, S. A., que complementaron sus lineas de produc-
cién incluyendo la fabricacién de tractores agricolas y sus implementos
para operar a mayor capacidad y maximizar sus instalaciones. Esas em-
presas podian ser la base para una posible reestructuracion en el sector,
que el gobierno podria llevar a cabo o en la que podria apoyarse para to-
mar futuras decisiones.®® Dado que la produccién de maquinaria agri-
cola tenfa una alta prioridad a nivel nacional, el c1s era la organizacién
mds adecuada para unificar las unidades involucradas en esa actividad
productiva. En ese tiempo, Sidena solo cubria un alto porcentaje de la
demanda, considerando la participacién del tractor Ford.

La movilidad de tecnologias desde cualquier lugar del mundo se veia
influenciada por los objetivos estatales y las coyunturas politicas interna-
cionales. Esta tltima circunstancia limitaba las posibilidades de destinar
recursos financieros a las investigaciones iniciadas en la UNAM sobre ma-

59 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15, «Comentarios sobre la situacién actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaldrgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.
60 Aguirre, 1969: 153.
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quinaria agricola.®! Pero, un ejemplo notable es el trabajo del ingeniero
Alberto Camacho, de la Facultad de Ingenieria, centrado en disefiar un
tractor adecuado al contexto mexicano,2 uno de los constantes sena-
lamientos de los observadores y criticos, y de las recurrentes demandas
del sector agropecuario. Camacho desarroll$ disenos de partes, como el
mecanismo de traccién de cadena a la caja de velocidades en la década
de 1970, y el proyecto del tractor UNAM entre 1972 y 1978.63

Algunos planteamientos puestos en revisién, andlisis y desarrollo fue-
ron las problemdticas propias de los tractores de tecnologias extranjeras:
las categorias de la potencia y su uso en determinadas actividades agri-
colas, las caracteristicas orogréficas y climdticas de los diversos entornos
agroecoldgicos del territorio nacional para su funcionamiento eficiente,
el costo y escasez de piezas en el mercado mexicano, las dificultades de
las reparaciones, entre otros elementos.

El apoyo financiero al sector agropecuario para contratar servicios
de tractores e implementos agricolas de empresas maquiladoras, que su-
puestamente asistian a los agricultores en la preparacién y siembra opor-
tuna de los campos, en especial en los ejidos, no era el mercado objetivo
del tractor desarrollado por la unam. Los agricultores siguieron com-
prando tractores grandes, incluso para parcelas pequefas, debido a las
restricciones de tiempo para completar las tareas agricolas, entre otras
razones. Cuanto mds potente era el tractor, mds amplia era su capaci-
dad para usar diversos implementos.®4 El tractor mds pequefio disponi-
ble en el mercado contaba con 43 hp; en cambio, el tractor agricola de
la UNAM tenia una potencia de 18 hp, lo que significaba que la superfi-
cie minima a trabajar anualmente para que su adquisicion fuera benefi-
ciosa, serfa menor en comparacion con un tractor de 43 hp.

La pequena propiedad se presenté como uno de los principales retos
para la agricultura en México. Alrededor de 80 % de las parcelas ejidales

61 Comercio Exterior, vol. 35, nim. 8, agosto de 1985: 804.

62 Betancourt, 2002; Ocampo y Palacios, 2008: 11.

63 Ocampo y Palacios, 2008: 33. Este proyecto lo desarrollé con aportes novedosos, ya que
se trat6 de un tractor triciclo con caja de velocidades plana, un bastidor tubular, la transmisién
por cadena, con gran facilidad de ensamble y con una tecnologia apropiada para los producto-
res agricolas, por su manejo, mantenimiento y costo. Otros aportes al respecto fueron el arado
de un disco, una rastra rotatoria y una desgranadora de maiz de flujo regresivo.

64 Diaz, 1977.
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—1924079 parcelas— tenian menos de 10 hectdreas cultivables, lo que,
sumado a la escasez de tierras de riego, afecté de manera significativa la
situacién econémica de los agricultores. Por eso, Camacho comenté que
en México los agricultores, ejidatarios y pequenos propietarios poseian
tierras de menos de cinco hectdreas.®> Por su parte, el estudio expuesto
por Diaz senalé que la adquisicién de maquinaria agricola serifa exitosa,
en tanto generara un beneficio econémico. Debido a la distribucién de
tierras en México y a las caracteristicas de los equipos agricolas moder-
nos ofrecidos por los fabricantes nacionales, resultaba costoso para los
agricultores comprar un tractor agricola. Entonces, recurrian a métodos
tradicionales o contrataban a empresas maquiladoras para trabajar sus
tierras. No obstante, se argument6 que la disponibilidad de un tractor
como el desarrollado por la unaM, podria permitir a muchos agricul-
tores aumentar su produccién al mejorar sus métodos de cultivo, espe-
cialmente si contaban con otros dos factores cruciales para la agricultura
mexicana: crédito y asistencia técnica, ademds de la combinacién de equi-
po adecuado, semillas mejoradas, fertilizantes, pesticidas y maquinaria,
es decir, el paquete tecnoldgico.®¢ A medida que aumentara la superfi-
cie de tierras de riego, més agricultores tendrian la posibilidad de mejo-
rar sus pricticas agricolas, ya que los rendimientos de los cultivos serian
mayores y la superficie minima econémicamente viable, se reduciria.
En términos de rendimiento, el tractor uNaM requeria cultivar al-
rededor de 9 hectdreas de maiz en tierras de riego y 12 en temporal para
generar utilidades, en comparacién con el tractor convencional, que ne-
cesitaba entre 15 y 20 hectdreas para obtener beneficios en ambos esce-
narios. Ademds, la tasa interna de retorno era mds alta para el tractor
UNAM, siempre que la superficie trabajada no excediera su capacidad,
debido a su menor costo y a su reducido niimero de componentes, lo
que disminufa los gastos de mantenimiento. La mayor parte de las op-
ciones de construccién del tractor agricola uNam indicaban un mercado
potencial de mds de 40000 e¢jidatarios. Comparado con el volumen de
ventas de los modelos existentes, que en promedio fue de 496 unidades
en 1974, se afirmaba que ese mercado representaba una base sélida para

65 Ocampo y Palacios, 2008: 36.
66 Aburto, 1984; Diaz, 1976.
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respaldar la fabricacién del tractor propuesto.6” Pero del tractor unam
solamente se produjeron tres prototipos, uno de ellos se ubica en la Fa-
cultad de Ingenieria de dicha universidad.s8

Otro de los ingenieros sobresalientes fue David Pefia Guzmdn, quien
contribuyd a la consolidacién del Centro de Adiestramiento para Instruc-
tores en Maquinaria Agricola (caima), considerado uno de los primeros
centros de capacitacién en mecdnica agricola de la Escuela Nacional de
Agricultura. Colaboré con Camacho Sinchez en la construccién y las
pruebas del tractor UNaM, y fue enlace de la Secretaria de Agricultura,
asesorando la adopcién de maquinaria agricola extranjera.®® El Institu-
to Nacional de Investigaciones Agricolas del Ministerio de Agriculturay
Recursos Hidrdulicos inicié un Programa de Investigacién en Ingenieria
Agricola dirigido hacia el diseno, modificacién, evaluacién y fabricacién
de prototipos de maquinaria de bajo costo, orientados a resolver los pro-
blemas de mecanizacién de diversas tareas agricolas.”® Estas iniciativas e
investigaciones demuestran que las tecnologias agricolas en México tu-
vieron una vertiente latente en la experimentacién frente a la insistencia
historiogréfica sobre el dominio de la llamada transferencia tecnoldgica.
Algunos estudios ya han sefialado que la circulacién de conocimientos e
innovaciones no fue unidireccional.”!

Por otra parte, en 1975 se llev a cabo un estudio de viabilidad para el
establecimiento de una Fébrica Nacional de Maquinaria Agricola (FNMa),
con el objetivo de definir las necesidades de maquinaria agricola del pais,
establecer las caracteristicas de la fabricacién nacional para satisfacerla
y relacionar las posibilidades de Sidena para llegar a ser esa ENMA, por
medio de una reestructuracién.”? Uno de los objetivos del c1s era te-
ner el control de la produccién nacional de los motores diésel y de la re-
gulacién de la rama automotriz incluyendo la maquinaria agricola, por

67 Diaz, 1976.

68 Ocampo y Palacios, 2008: 38.

62 Ocampo y Palacios, 2008: 11-12.

70 Villanueva y Gémez, 1984.

71 Zuleta, 2020.

72 AGNM, Sidena, caja 1, exp 5, P138/8 «Estudio de viabilidad del Proyecto Fibrica Nacio-
nal de Maquinaria Agricola», 1975.
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lo que se consideraron tres categorias de maquinaria agricola.”? En ese
marco, las principales empresas fabricantes de maquinaria agricola esta-
ban concentradas en cinco empresas y una diversificacién de medianos
y pequenos proyectos empresariales en el territorio nacional (cuadro 3).

De los 74 establecimientos dedicados a la fabricacién y ensambla-
je de maquinaria e implementos agricolas, solo cuatro generaban una
produccién superior a 35 millones de pesos anuales, mientras que 22 su-
peraban los tres millones (Anexo 3). De éstos, cuatro eran de gran im-
portancia, y entre 16 y 18 eran de importancia moderada. Los 52 a 54
restantes eran pequenos y de relevancia local. Al menos 12 eran empresas
extranjeras o sus filiales. Se estimaba que las cuatro principales operaban
a75% de su capacidad instalada y podian satisfacer 75 % de la demanda
comprobada para 1980, aunque solo 40% de la demanda total se pro-
yectaba para ese afo.

Se realizaron diversas observaciones sobre la tecnologia de los tracto-
res: aunque no era compleja, casi toda estaba protegida por derechos de
propiedad industrial, patente o marcas registradas, siendo en su mayo-
ria propiedad de empresas extranjeras. Por ejemplo, para la produccién
de tractores, trilladoras combinadas, motocultores y tres implementos
basicos —arados, rastras y sembradoras fertilizadoras—, solamente dos
de las cuatro empresas grandes posefan la capacidad instalada, la tecno-
logia y las patentes propias: John Deere e International Harvester. Las
otras dos, Massey Ferguson y Sidena, contaban con las patentes, pero
necesitaban realizar ampliaciones y/o modificaciones en sus instalacio-
nes. Para el caso de Sidena, que ensamblaba el tractor Ford 5000, ten-
dria que adquirir la tecnologia y las patentes de pricticamente todos los
productos, ademds de realizar ampliaciones significativas en su instala-
cién actual para fabricar un nuevo tractor.”4 Por lo tanto, la nueva FNMA
tendria que negociar la obtencién de tecnologia de casi todos los pro-
ductos y contar con un grupo de investigacién y desarrollo que asimila-
ra, adoptara y dirigiera la tecnologia para esa linea productiva.

73 Se definieron cinco categorfas de maquinaria agricola con 22 tipos de maquinas; trac-
tores y monocultores, trilladores o cosechadoras de granos; implementos acoplables al tractor;
mdquinas monoacoplables a tractor y maquinas para procesar productos agropecuarios.

74 AGNM, Sidena, caja 1, exp 5, P138/8, «Estudio de viabilidad del Proyecto Fébrica Nacio-
nal de Maquinaria Agricola», 1975.
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CUADRO 3. PRINCIPALES EMPRESAS FABRICANTES DE
MAQUINARIA AGRICOLA EN MEXICO, 1973

Empresa

Massey Ferguson

John Deere

International Harvester
Ford-Sidena

Sidena

Rome de México (Filial Caterpillar)

Implementos Agricolas Mexicanos, S.A. (Antes de Ransome de México)

Agricola Swecomex, S.A.

New Holland (Filial Sperry Rand Co.)
Industrial Kimball, S. A. (Ingersoll)
Byron Jackson Co., S. A. (Ingersoll)
Commag

Towner de México, S. A.

Implementos Agricola «Lala», S. A.

Implementos Agricola de Monterrey, S. A.

Fébrica Nacional de Implementos Avicolas, S. A.
Rapid, S. A.

Tractores Universales, S. A.

Constructora de Maquinaria Triunfo, S. A.

Fuente: AGNM, Sidena, caja 1, exp 5, P138/8 «Estudio de viabilidad del Proyecto Fibrica Nacio-

nal de Maquinaria Agricola», 1975.

Un aspecto crucial para considerar un proyecto de esa indole residié
en la importancia de la asistencia técnica y la adopcién de tecnologias.
Sidena mantenia la postura de que la fabricacién de tractores debia in-
volucrar a un grupo de trabajadores, técnicos e ingenieros dedicados en
exclusiva a la asimilacién, adaptacién y orientacién de tecnologia rela-
cionada con la maquinaria agricola. Si no existia tal grupo, la creacién
de la fabrica careceria de sentido, ya que fallaria en su objetivo principal
de proporcionar al pais la maquinaria adecuada, en las cantidades nece-

81



sarias y a precios congruentes. Sin la capacidad técnica ni el grupo de in-
genierfa necesario, serfa poco probable que las maquinas —producidas
en otros paises bajo diferentes condiciones—, fueran las mds adecuadas
para las necesidades locales, o que pudieran fabricarse de manera renta-
ble en los volimenes requeridos y con las instalaciones disponibles.”> El
estudio concluy6 que la demanda de maquinaria agricola requeria de la
construccién de una nueva planta para absorber la produccién, en lugar
de expandir las instalaciones de Sidena. Eso harfa necesaria una inver-
sién de 320 millones de pesos en activos fijos, un drea cubierta de 40 000
m? y 2620 trabajadores. Ademds, se propuso la adquisicién de una de
las plantas de Massey Ferguson para realizar las ampliaciones necesarias
alli. El panorama de uso de tecnologias, asistencia técnica, y principal-
mente, los requerimientos de espacio e infraestructura o su adaptacién,
era complejo, de tal forma que obstaculizé el proyecto.

En 1982 se estaba instalando una planta para fabricar tractores Ford
en el drea industrial de Guadalupe, Zacatecas, denominada Fébrica de
Tractores Agricolas, S.A. (FTA), con base en el financiamiento de Na-
finsa con 60% y Ford, que iniciarfa actividades en 1983.76 La decisién
del gobierno federal de establecer la asociacién en la ¥Ta y el acuerdo
para liquidar Tracto Sidena, que permiti6 a la paraestatal encargarse de
la comercializacién directa del tractor 310-M, la condujo a reevaluar su
programa estratégico. Se exploré la posibilidad de maximizar el uso de
los activos y la experiencia del personal para ampliar la oferta de tracto-
res con la marca Sidena y mitigar los efectos del cese de operaciones del
tractor Ford.”” Ese proyecto tuvo como objetivos: apoyar los programas
de mecanizacién del campo que preveian un importante impulso al sec-
tor primario; y promover el desarrollo regional, pues las instalaciones de
la FTA se localizarfan en Zacatecas, creando 757 empleos directos.”® La
planta tendria una capacidad de fabricacién inicial de 13000 tractores
por afo, cantidad superior a la de las capacidades de la actividad ma-

75 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 5, P138/8, «Estudio de viabilidad del Proyecto Fibrica Na-
cional de Maquinaria Agricola», 1975.

76 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y progra-
mas de integracién de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional, noviembre de 1982.

77 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y progra-
mas de integracién de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional, noviembre de 1982.

78 Torres y Guerra, 1985.
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quiladora de Sidena y de la produccién de International Harvester. Los
planes de entonces preveian que con la puesta en marcha de la planta,
disminuirfan casi por completo las importaciones debido a que produci-
ria tres modelos con rangos de potencia que cubririan 90 % de la deman-
da nacional, incluyendo el tractor de 135 hp.7? Sin embargo, el proyecto
de la FrA fue suspendido en esa coyuntura, por lo que se consider6 que
Sidena estaba en posibilidad de continuar «siendo la mds importante
empresa productora de maquinaria agricola»; el proyecto serfa retoma-
do mds adelante, como se expondrd en el siguiente capitulo.

La década de 1980 expres6 los objetivos estatales de mecanizar el
campo con orientaciones nacionalistas maximizando colaboraciones de
cientificos y técnicos, asi como de instituciones como el Conacyt;80 en
este caso, para la fabricacién de un tractor de 50 hp «100% mexicano»
y de bajo precio, el cual seria producido en Sidena. El programa tuvo
una etapa avanzada hacia 1985 y estimaron su lanzamiento en 1987.81
Humberto Mosconi Castillo, director general de Sidena, informé que
el Centro de Investigacion y Asistencia Técnica del Estado de Queréta-
ro (c1ATEQ) —financiado por Conacyt— por medio de un programa
de riesgo compartido, desarrollaba la transmisién que serfa utilizada en
las forjas y engranajes fabricadas por la industria metalmecdnica del pais,
y que seria integrada al tractor Sidena sooo, el cual se estimaba podria
comercializarse en dos anos mds, una vez que las herramientas y forjas
para su produccién en serie, quedaran fabricadas. La decisién de los altos
directivos y de los cuadros ingenieriles fue disenar una caja de transmi-
sién «en lugar de copiarla», pues el disefio mexicano permitiria reducir
costos de produccién y hacer rentable su comercializacién.8? Las rela-
ciones establecidas con c1ATEQ y el Conacyt en esa década tuvieron el
propésito de apoyar el desarrollo del proyecto para nuevos productos en
el drea de tractores de Sidena que obtuvieran resultados concretos para
una produccién en linea.

79 El Mercado de Valores, afio XL11, nim. 10, México, 1982, en Cepeda y Gitli, 1985; Abur-
to, 1984: 30.

80 Ocampo y Ledesma, 2008: 35-36.

81 Informe de Humberto Mosconi Castillo, director general de Sidena. E/ Nacional, 1 de
abril de 198s.

82 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1986-1987.
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Los esfuerzos en materia de investigacién generados desde los insti-
tutos de investigacidn agropecuaria, se materializaron en evaluaciones y
propuestas tecnolégicas de la mecanizacién agricola, pero también en el
paquete tecnoldgico con la experimentacién de variedades mejoradas e
hibridas; en prdcticas de combates de plagas y enfermedades; asi como
en el uso de fertilizantes, entre otras posibilidades. Ciertamente, la in-
vestigacion, la experimentacion, evaluacién y aplicacién de esas tecno-
logfas requerian de inversiones considerables, pero también implicaban
efectuar cambios en los sistemas tradicionales.

Algunas universidades comenzaron a ofertar cursos de ingenieria
agricola y a ofrecer titulos en ingenieria agricola o su equivalente, espe-
cialmente las emplazadas en el centro y norte del pais. Varias institucio-
nes gubernamentales federales ofrecieron cursos cortos sobre maquinaria
agricola. Por su parte, los distribuidores de tractores estuvieron obligados
a capacitar al personal en el uso y reparacién del equipo.83 Pero algunas
investigaciones de aquel tiempo apuntaron que desde la década de 1930
no se habian hecho modificaciones sustanciales en los tractores, pues los
avances se concentraron en perfeccionamientos y diferenciacion de fun-
ciones. Subrayaron que las innovaciones de los productos tecnoldgicos
en materia agraria, se hallaban en la fabricacién de tractores pequefos,
cuyo estatus demandaba desafios en el uso eficiente de la escasa potencia
del motor.84 En ese contexto, un ejemplo particularmente exitoso fue el
de la compania estadounidense Traction Inc., ubicada en Vermont, que
desarroll6 un producto conocido como Quadractor, producido por The
Quadractor Corporation Inc.85

Desde una perspectiva inicial de la oferta de tractores iniciada en la
década de 1960, como ya se ha mencionado, es evidente la preeminen-
cia de International Harvester, John Deere, Massey Ferguson y Sidena,
principalmente con el ensamble del tractor Ford s000. Los voliimenes
de produccién (cuadro 4), indican la incipiente produccién en 1967 que

83 Villanueva y Gémez, 1984.

84 Cepeda y Gitli, 198s.

85 Quadractor Corporation Inc. se capitalizé en Vermont a principios de la década de 1970
para construir un tractor innovador, liviano y muy econdmico para extraer madera de los bos-
ques. El tractor tenfa una rueda motriz en la parte inferior de cada una de sus cuatro «piernas»
verticales que le permitia abarcar las cargas para transferir su peso a si mismo y de esa manera
obtener traccién. Turnbull, 2007.
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se increment6 mds de 90 % a partir de ese afo, pero que enseguida dis-
minuy6 de forma drastica a 5.7 % en 1969. El periodo muestra un creci-
miento general con excepcién de los afios comprendidos entre 1969-1979
y 1972-1973. El indice de aumento ofrece una tendencia similar que inicia
desde la base de 100 en 1967, aumenta hasta 357 en 1975, demostrando
un incremento significativo. A pesar de las fluctuaciones en la tendencia,
la curva es positiva, lo que muestra una expansion continua.

CuAaDRO 4. VENTA DE TRACTORES AGRICOLAS DE RUEDAS DE
FABRICACION NACIONAL

Unidades vendidas . . .
_ L. Indice de aumento % de incremento
Ao en México, de fa-
o . —base 1967— anual neto

bricacién nacional
1967 2789 100.00 —
1968 5367 191.8 91.8
1969 5059 180.8 5.7
1970 3954 141.3 21.8
1971 5076 181.4 28.0
1972 6677 238.6 31.5
1973 6646 237.5 0.5
1974 7951 284.2 19.6
1975 9990 357.0 25.6

Fuente: Gallardo, 1977. Cifras con informacién de la Asociacién Mexicana de la Industria Au-

tomotriz, A. C.

Los programas productivos mantuvieron como uno de sus objetivos
vertebrales la integracién tecnolégica —desde las autorizaciones corres-
pondientes a cada una de las empresas—, siendo un eje fundamental del
modelo industrial y los programas productivos de Sidena como entidad
paraestatal. Los lineamientos del gobierno federal dirigidos a la integra-
cién nacional por fases permitieron delinear una parte de la produccidn,
aunque, como se verd més adelante, hubo disparidad en los grados de
integracion tecnoldgica alcanzados. Gallardo sostiene que, de las cuatro
empresas mencionadas, Massey Ferguson fue la Gnica que tuvo la exclu-
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sividad en la produccién de tractores. John Deere, ademads de tractores,
fabricé una variedad de maquinaria agricola que representaba 70% de
su facturaci6én.86 Por su parte, International Harvester tuvo un progra-
ma productivo mds diversificado con la produccién de tractores agricolas
—representaba 50% de sus ventas—, implementos agricolas y camio-
nes de carga. Finalmente, Sidena conté con un modelo productivo di-
versificado en varias lineas que tuvieron importancia variable desde los
primeros afos de haberse transformado en una paraestatal fundidora y
proveedora del c1s. En su cuarta linea consistente en maquinaria e imple-
mentos agricolas, los tractores del modelo Ford se entregaban por com-
pleto a Ford Motor Co., lo que significaba 34 % de los ingresos generales.

Sobre la base de las consideraciones expuestas en este capitulo, es
observable la emergencia productiva de bienes de capital agricola en Si-
dena, que expresa un proceso histérico fundamentado en inversién y
la adopcién de tecnologias de Estados Unidos, en un marco institucio-
nal orientado a incentivar la mecanizacién y modernizacién del campo
mexicano. Despuntan los acuerdos de inversién y asistencia técnica es-
tadounidense, pero también sobresalen las investigaciones sobre el dise-
fio de un tractor agricola nacional, llevadas a cabo en la unaMm y en el
1PN. Las politicas de desarrollo de sectores prioritarios centraron su in-
terés en fortalecer, integrar y diversificar la industria productiva y la fa-
bricacién de bienes de capital, junto con sus partes y componentes, lo
que impactd en la evolucién de la empresa paraestatal, de los entornos
de adopcién y adaptacion de tecnologias, asi como de asistencia técni-
ca. Los objetivos estatales orientados a la produccién de tractores en la
paraestatal también conjuntardn la experiencia soviética en un marco de
relaciones hibridas, como se mostrard enseguida.

86 (allardo, 1977.
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CAPITULO III.
RELACIONES ECONOMICAS HIBRIDAS
Y ASISTENCIA TECNICA

El gobierno mexicano puso en marcha una politica para el desarrollo del
mercado de automéviles, que condujo al establecimiento de numerosas
industrias relacionadas con el sector automotriz. Esas industrias se de-
dicaron a la fabricacién de partes, refacciones y accesorios, con el fin de
sustituir los productos importados. Aunque, de lo anterior, emergié el
problema de que algunas de las empresas establecidas en el pais eran fi-
liales o recibian asistencia técnica, y en algunos casos, apoyo financiero
de fabricantes extranjeros. El contexto de mecanizacién del sector agri-
cola estuvo inmerso en formas de relacién exterior bilaterales y multila-
terales, cuyos antecedentes estuvieron en las politicas de la 151, que, en
diferentes momentos histéricos, delinearon modos de movilidad y adop-
cién de tecnologias para la fabricacién de maquinarias e implementos
agricolas. Segtin Palacios y Ocampo, la revolucién verde dio paso a re-
giones de alto desarrollo, con altos rendimientos agricolas durante los
afos en que se instrumenté el modelo de mecanizacién agricola intensi-
va.! En esa etapa, el desarrollo de la tractorizacidn agricola se acompand
de otros componentes tecnolégicos y se integré como base tecnolégica
de la oferta nacional.

En los procesos asociados a oferta de tractores se advierten nego-
ciaciones, transacciones y concrecidon de acuerdos de financiamiento y
asistencia técnica estadounidenses, como ya se expuso, ademds de los em-
prendimientos de la empresa paraestatal Sidena desde la década de 1960
y de relevancia maydscula en la década de 1970, con los convenios de
financiamiento, patentes y asistencia soviética, que representan un mo-
delo mixto de uso de derechos y tecnologias en el contexto de la Guerra
Fria. Segin la cepaL, los paises latinoamericanos se habian convertido
en importantes proveedores de alimentos, materias primas al mercado

1 Palacios y Ocampo, 2012.
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de la Unién Soviética, y consumidores de productos entre los que figu-
raron los tractores soviéticos,? especialmente para el caso de México de
tractores agricolas livianos y sus piezas y partes entre 1974 y 1977.3 Esas
relaciones comerciales se desarrollaron en un ambiente politico més alld
de la confrontacién ideoldgica universal y multipolar que caracteriza en
términos globales a la Guerra Fria.4

En este capitulo también se aborda la formacién y participacién de
cuadros técnicos e ingenieriles en torno a la fabricacién de tractores con
el cambio del personal empleado en la paraestatal; asi como las metas
impuestas y las realidades de la integracién tecnolégica como problema-
ticas inherentes a la produccién de bienes de capital agricola bajo dise-
fios, patentes y asistencia tecnoldgica estadounidense y soviética.

Los OBJETIVOS ESTATALES

Un fenémeno comin en las grandes empresas siderirgicas nacionales fue
su enfoque en fabricar productos finales, como sucedi6 con la reestruc-
turacién efectuada para el inicio de las actividades de Sidena en 1960, y
especialmente en la década siguiente con la produccién de bienes de ca-
pital agricola. Las principales plantas del pais contaban con equipos de
laminacién de alta capacidad que no operaban al maximo. La demanda
interna de productos siderdrgicos habia diversificado sus necesidades,
lo que hacia esencial la existencia de un sector sidertrgico secundario o
no integrado. Ese sector incluia talleres que producian articulos de ace-
ro utilizando chatarra, materiales «relaminables» o lingotes de acero pro-
porcionados por las sidertrgicas bdsicas. Las plantas secundarias fueron
cruciales, ya que cubrian un tercio de la produccién sidertrgica nacio-
nal y complementaban a las plantas integradas al fabricar una variedad
de piezas, como maquinaria y vehiculos. Las plantas no integradas se
dividieron en laminadoras y moldeadoras, siendo estas tltimas las mds
diversas en su produccién. Entre las mds importantes se encontraban
Fierro y Acero de México, Fundidora de Acero Tepeyac (FATsA) en San-

2 Klochkovsky, 1994: 2-3.
3 Tomberg, 1979: 91.
4 Pedemonte, 2015.
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ta Clara, Ameco Mexicana de Tlalnepantla, y Sidena,> donde iniciaria la
produccién de tractores con disefio estadounidense con pardmetros de
ensambladora, primordialmente, con una vinculacién productiva cre-
ciente con las empresas del c1s. Hay que recordar que en 1959 las tres
empresas del c1s se unificaron bajo una direccién general con objetivos
concretos: sustituir personal extranjero con mexicano, finalizar relacio-
nes contractuales con Fiat y Toyoda, y optimizar las instalaciones para
lograr la complementacién industrial. Durante el periodo de Lépez Ma-
teos, se alcanzé el primer objetivo y se sentaron las bases para la rehabi-
litacién de las empresas. No obstante, la autorizacién del gobierno para
la libre importacién de maquinaria textil afect6 a Sidena, que dejé de
producir telares y tréciles. A pesar de ello, se afirmé que Sidena habia
operado con ganancias desde 1966, al fabricar todas las piezas de fundi-
cién necesarias para CNCF.®

Los objetivos estatales de la industrializacién nacional requerfan de
una amplia gama de piezas y componentes de acero, y de la politica de
sustitucién de importaciones, para equilibrar la balanza de pagos. Pet-
tina plantea que los cambios ideolégicos promovidos por Nikita Jrus-
chov, dirigente de la Unién Soviética durante la Guerra Fria, motivaron
un especial interés en fortalecer sus relaciones politicas y econémicas con
América Latina y México.” Frente al perfil expansionista que la Unién
Soviética habia tomado después de la segunda guerra mundial convir-
tiéndose en una potencia,? y ante la situacion politica y administrativa
de México, el programa industrial propuesto para abril de 1973, duran-
te una visita oficial del presidente Luis Echeverria Alvarez a la Unién
Soviética, se orientd hacia el establecimiento de acuerdos destinados a
promover relaciones bilaterales comerciales, cientificas y técnicas.? Uno
de ellos se dirigié a la produccién de maquinaria e implementos agrico-
las, decisién acorde con las relaciones econdmicas y comerciales con la
Unién Soviética cristalizadas en la década de 1970.

El Porvenir, 7 de septiembre de 1966.

Armando Carlock. El Nacional, 15 de marzo de 1970.
Pettina, 2016 y 2020.

Zubok, 2008.

Cepeda y Gitli, 198s.
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Las importaciones de México a la Unién Soviética durante el perio-
do de 1972 a 1977 fueron de un total de 17.9 millones de délares, de los
cuales cinco rubros cubrieron aproximadamente 80% (gréfica 1). Las
importaciones de ureal® representaron 26 % y 30 las partes y piezas para
tractores agricolas, sumando 56 % del total. Una quinta parte correspon-
di6 a la esteatita natural y a las mdquinas-herramienta como tornos pa-
ralelos, fresadoras, rectificadoras y cepilladoras de codo. Las compras de
vodka superaron el millén de délares, y también se importaron por va-
lores menores, cosechadoras, trilladoras, herramientas de mano, mdqui-
nas de movimiento de suelos, libros y platino semielaborado.!!

Al comparar el impacto de las importaciones de tractores agricolas
con otros rubros, como la urea y las mdquinas y herramientas, se puede
observar que las de partes y piezas para tractores agricolas representaron
una fuerte demanda de este tipo de maquinaria para el sector agrico-
la mexicano en el contexto de las importaciones totales desde la Unién
Soviética. Sin embargo, es esencial considerar la diversificacién de éstas.
En lalégica de las relaciones econémicas internacionales y los protocolos
comerciales dirigidos a fortalecer las relaciones bilaterales, se proyecta-
ron compromisos financieros y acuerdos de asistencia técnica con dis-
tintos y —en algunos casos— mayores grados de obligatoriedad en los
flujos de intercambio. En ese tiempo, la mecanizacién del agro en Mé-
xico demandaba apoyos gubernamentales para tener acceso a los trac-
tores, o por lo menos a implementos agricolas que pudieran usarse para
mejorar las condiciones en el cultivo de diversos productos agricolas.!?

10 T urea es un compuesto quimico presente en la orina y es esencial para la eliminacién
de desechos nitrogenados en los mamiferos. Estd compuesta por carbono, oxigeno y grupos ami-
no. La urea puede ser producida de forma natural en el cuerpo humano o sintéticamente en la
industria quimica. La principal materia prima para obtener este compuesto es el gas, que me-
diante un proceso quimico se convierte primero en amoniaco y luego se deshidrata para formar
urea. La urea industrial es un compuesto quimico cristalino, sin color, que alcanza el punto de
fusién a los 132.7°C; también conocida como carbamida, carbonildiamida o dcido carbdmico es
soluble en agua y en alcohol, y ligeramente soluble en éter. Si bien se encuentra de forma natu-
ral en la orina humana y de algunos animales, la urea se obtiene mediante la sintesis de Wohler
como producto del metabolismo proteico; fue disefiada en 1828 por el quimico alemdn Frie-
drich Wohler, siendo la primera sustancia orgdnica obtenida artificialmente a partir de amoniaco
y biéxido de carbono. Tiene diversas aplicaciones; en la agricultura se utiliza como fertilizante.

11 CEPAL, 1978: 17.

12 Cepeda y Gitli, 198s.
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GRAFICA I. PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DESDE LA
UNION SOVIETICA, 1972-1977
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Fuente: CEPAL, con base en los Anuarios de Comercio Exterior de México, y Subsecretaria de
Comercio Exterior, Direccién General de Cooperacién Econdmica Internacional.
Nota del autor: El cuadro consigna mds productos, pero solamente tomé los mds constantes y

completos en todos los afos.

Como entidades encargadas de llevar a cabo el proyecto de produc-
cién de tractores en México, el c1s y Sidena realizaron diversos estudios
entre agosto de 1972 y marzo de 1974; se efectuaron negociaciones con
mids de diez firmas extranjeras fabricantes de maquinaria agricola; ade-
mds, se estudiaron con detalle dos proyectos nacionales. El resultado de
todo ese proceso de evaluacién y proyeccién fue que las empresas Trac-
to Export y Zapchast Export de la Unién Soviética ofrecian productos
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con mejores caracteristicas técnicas, asi como condiciones econdmicas
y financieras mds ventajosas.!3

En este punto conviene mencionar que, a finales de la década de
1950, Anastas Mikoyan, viceprimer ministro de la Unién Soviética y alia-
do cercano del primer ministro Nikita Khrushchev, llegé a la Ciudad
de México para inaugurar una exposicién de productos técnicos y cien-
tificos soviéticos, como parte de una estrategia expansionista soviética,
que representd un acercamiento entre México y la Unién Soviética. Por
ejemplo, las lineas de crédito soviéticas hacia los paises en desarrollo se
otorgaban con tasas de interés favorables y la posibilidad de intercambiar
productos primarios por bienes de capital soviéticos y asistencia técnica
para respaldar la industrializacién, lo que se traducia en relaciones comer-
ciales atractivas. En materia de tractores, en octubre de 1958, la empresa
soviética Autoexport firmé un acuerdo para vender 75 tractores DT-54
y maquinaria agricola a México; los tractores destinados principalmen-
te a e¢jidos de la Comarca Lagunera. Sin embargo, a su llegada en 1959,
éstos quedaron almacenados en Tampico, lo que gener6 rumores sobre
su estado y utilidad. Las negociaciones revelaron problemas logisticos y
financieros, ya que el Banco Ejidal no emitié un compromiso de pago.
Moscti mantuvo una reserva de propiedad sobre los tractores hasta que
el Banco Ejidal aseguré el pago, logrando eventualmente un intercam-
bio de maquinaria por productos mexicanos. 4 Estos esfuerzos bilatera-
les constituyen un importante antecedente que maduré en la década de
1970 durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez cuando México y
la Unién Soviética firmaron un tratado de cooperacién econémica que
fortalecié sus relaciones bilaterales.

Situado en el marco del Convenio Comercial de México con la Unién
Soviética firmado en abril de 1973, se establecié un protocolo para el su-
ministro de maquinaria y equipo soviético, el cual especificé que los pa-
gos podrian realizarse de forma diferida hasta por diez anos, con tasas
de interés de 3 a 3.5% anual para 85% del monto de la operacién. Para
el caso de la venta de plantas industriales, se consideraba la posibilidad
de amortizar el valor con los productos elaborados por dichas plantas.

13 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15,«Comentarios sobre la situacién actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaldrgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.
14 Pettina, 2020.

92



Al extenderse el protocolo en octubre de 1976 por cinco anos mds, se
especificé que el pago diferido estaria sujeto a una tasa de interés anual
de 4.5% para el sector publico y del 5% para el sector privado mexica-
no. Con ese protocolo, Bancomext otorgd su aval en 1974 para realizar
un convenio abierto de suministro de las empresas soviéticas Tracto Ex-
port y Zapchast Export con Sidena, obteniendo asi un financiamiento
de siete millones de ddlares para la importacién de equipo herramental
y tractores agricolas del modelo T-25 para su ensamble en México. Los
plazos de pago variaron entre cinco y diez anos, dependiendo de si se
trataba de tractores, equipo, partes o refacciones; la tasa de interés ne-
gociada fue de 3% anual.!>

Los acuerdos comerciales bilaterales con la Unién Soviética y el con-
venio de financiamiento y usos de patentes para la produccién de trac-
tores se materializaron con las proyecciones de fabricacién del T-25, que
tuvo su marca original soviética con el nombre de Vladimiretz, el cual
era producido por la empresa estatal vrz, ubicada en la poblacién de
Vladimir. La produccién anual del tractor fue de 34 0oo unidades, inde-
pendientemente de los 150 motores de las mismas caracteristicas tecnol4-
gicas. De esos totales, 40 % aproximadamente, se destina a la exportacién.
Esa empresa tenfa una red de distribuidores en 60 paises incluyendo Es-
tados Unidos, Canad4, Costa Rica y Cuba, en América. Ademads de la
fabricacién de tractores de la planta en la Unién Soviética, sobresalian
dos plantas ensambladoras de ese modelo en el mundo: en la India con
una produccién anual de 2 500 unidades, y la que se proyectaba en Mé-
xico con una produccién estimada de 1200 unidades. 16

La firma del contrato con la empresa estatal Tracto Export se con-
creté en marzo de 1974, para la fabricacién del tractor agricola ligero. La
empresa soviética proporcionaria maquinaria y equipos, asi como asis-
tencia técnica, con la finalidad de producir volimenes progresivamente
mayores con un hipotético alto grado de integracién.!” Sidena efectud
un pago tnico para el uso de la tecnologia, la cual podria usar sin cargos
econémicos, incluso, adaptar técnicamente a los requerimientos mexi-

15 CEPAL, 1978: 29-30.

16 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15, «Comentarios sobre la situacién actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaldrgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.

17 Torres y Guerra, 1985: 4-5.
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canos. La empresa soviética proporcionaria el crédito para la importa-
cién de maquinaria y componentes a una tasa de 3 % anual a un plazo de
diez anos; y punto muy importante, la asistencia técnica.1® En ese afio
las condiciones de financiamiento indicaron que Sidena harfa pagos di-
feridos de 85% del valor de la compra a cinco anos de plazo, a un inte-
rés del 3% anual en nueve pagos semestrales, debiendo hacer la primera
exhibicién dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de embarque.!?

EL TRACTOR T-25 DE DISENO SOVIETICO
Y LA OFERTA NACIONAL

La produccién de tractores en México en manos del Estado era una vie-
ja idea que se venia manejando por varios sectores de la administracién
publica desde décadas atrds a su concrecién. En primer lugar, era urgen-
te producir tractores de tamafio y precio menores que los de Ford, John
Deere, Massey Ferguson e International Harvester. El tractor mds pe-
queno era producido por Massey Ferguson, siendo el modelo Mk 265 de
sshp, que lo situaba mds cerca de la categoria mediana que de la peque-
fia. En segundo lugar, se consideré que, dado que Sidena ensamblaba
tractores para la transnacional Ford en sus instalaciones, no habia motivo
para no producir un tractor con mayor grado de integracion tecnoldgi-
ca, y que los beneficios directos, tanto empresariales como tecnolégicos,
permanecieran en el pais, diversificando, ademis, las fuentes tecnoldgi-
cas utilizadas. Ademis, se previé la asignacién de considerables volime-
nes de crédito al sector agricola, y se pensé que eso impulsaria la oferta
de tractores, como efectivamente ocurrié en 1974.2° El pais cruzaba por
uno de los momentos mis criticos de la historia en cuanto a la relacién
cambiaria del peso, que hipotéticamente abrirfa la oportunidad a un de-
sarrollo industrial mds dindmico en materia de produccién de bienes de
consumo, intermedios y de capital, gracias al incremento de la deman-

18 Cepeda y Gitli, 198s: 801.

19 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y programas
de integracién de los tractores 310-M y 700-M», noviembre de 1982.

20 Cepeda y Gitli, 198s.
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da interna, dado que los precios de los productos importados resulta-
ban mds elevados.2!

El T-25 se consideraba un tractor universal de ruedas de categoria1,
de acuerdo con las especificaciones internacionales y estaba equipado
con motor de cuatro tiempos de dos cilindros de 31 hp nominales y con
enfriado por aire. La unidad estaba dirigida a efectuar trabajos agrico-
las y de transporte, a realizar cultivos de hortalizas, asi como a trabajar
en huertos y frutales. Con la polea de accionamientos, podia utilizar-
se para diversos trabajos estacionarios. En la Unién Soviética, el tractor
contaba con 70 implementos agricolas para aumentar su versatilidad en
todos los renglones agricolas industriales. En México donde la agricul-
tura no habia alcanzado tal grado de mecanizacién, se contaba con 16
implementos suficientes para darle la versatilidad necesaria a la unidad
para los requerimientos del territorio nacional.2?

Un grupo técnico se habia puesto a investigar tractores de tipo li-
viano de 30 a 35 hp, probando mdquinas de diferentes paises: Inglaterra,
Francia, Rumania, Italia, Checoslovaquia, Estados Unidos y la Unién
Soviética. Las mdquinas se sometieron a ensayos en el Departamento de
Magquinaria Agricola, de la sarH, en la localidad de Chapingo, asi como
en otras partes. De esas pruebas de eficiencia mecdnica, se desprende que
el tractor de mejor funcionamiento fue el Vladimiretz T-25, de 31 hp; un
modelo perteneciente a tractores denominados genéricamente Belarus,
cuyas potencias de motor oscilaban entre 30 y 250 hp.23

Un estudio realizado por Sidena sefial6 que, en esa coyuntura hist6-
rica, habia variables principales derivadas de dos politicas internaciona-
les de uso de tecnologias: las licencias y los derechos de marca o patente
de las empresas de las economias de mercado desarrolladas, que gene-
raban altos costos econémicos y, las de los paises de economia socialis-
ta, de bajo costo. La proporcién del valor de las primeras a las segundas
era del orden de 10 a 20 veces mds costoso.24 Para obtener una paten-

21 AGNM, Sidena, caja 1, «Panorama de la industria sidertrgica nacional», 1976.

22 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15, «Comentarios sobre la situacion actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaltrgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.

23 Cepeda y Gitli, 198s.

24 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 5, P138/8, «Estudio de viabilidad del Proyecto Fibrica Na-
cional de Maquinaria Agricola», 1975.
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te de tecnologia se debia contar con la participacién de un grupo técni-
co especializado que delineara el plan de adquisicién y generacién de la
documentacién técnica de los modelos de mdquinas. De acuerdo con
Sidena, el grupo técnico que realizé el estudio de viabilidad, debia for-
mar la base del drea de ingenieria de disefio en la paraestatal.

El contrato inicial con Tracto Export contemplé el ensamble en
México de 19000 a 29 000 tractores soviéticos ligeros.2> Mds tarde, el
contrato de cooperacién industrial de la estatal soviética estimé que a
partir de 1975 producirian alrededor de 2 500 tractores T-25 montados
con piezas y equipos técnicos suministrados por la Unién Soviética.26
Dos afios después, Francisco Javier Alejo, coordinador de Tracto Side-
na, la empresa filial de la paraestatal mexicana, programé que para 1977
Sidena fabricaria 2 000 tractores T-25 de alto rendimiento y bajo costo.
Con eso se buscaba proporcionar a los ejidatarios y pequefos propieta-
rios maquinaria moderna a precios razonables que les permitiera elevar
la produccién.?” La informacién sobre las expectativas de los progra-
mas productivos es discordante, representan una de las caracteristicas
de la trayectoria de la paraestatal, que ponen de manifiesto problemdti-
cas para precisar la evolucién de la empresa; sin embargo, constituyen
un elemento de valoracién de las expectativas de la produccién en sus
programas industriales. Como una estrategia para robustecer la oferta
de tractores Sidena, se realizaron demostraciones de la maquinaria agri-
cola para agricultores en Tezoyuca, Morelos, a las que asistieron repre-
sentantes de agricultores de todo el pais.

Para Sidena la produccién de un tractor que desde su perspectiva era
«marca nacional», significaba varias ventajas: tendria la asistencia técni-
ca asegurada; un financiamiento a 10 anos al 3% anual sobre saldos in-
solutos para la maquinaria y equipo que el c1s deseara adquirir de la
empresa soviética, lo que le permitiria complementar sus instalaciones
industriales mediante procesos de adaptacién tecnoldgica. Ademds, go-
zarfa de un financiamiento por cinco anos con un 3 % anual para las par-
tes y refacciones que el c1s decidiera adquirir de Tracto Export. Por otra

25 Cepeda y Gitli, 1985: 8or.

26 E] Nacional, 6 de mayo de 1975.

27 Informe de Francisco Javier Alejo, coordinador de Tracto-Sidena. /mpacto, 11 de mayo
de 1977. Torres y Guerra, 198s: 7.
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parte, el c1s tendria la libertad de comercializarlo en el mercado interno
y exportarlo. La empresa soviética no estipulé costos por uso de licen-
cias, ni por regalfas, solamente el pago por concepto de documentacién
técnica y asesoria por la cantidad de 25000 délares. En julio de 1974, la
sIC autorizé el programa de fabricacién del tractor T-25, sujeto a las si-
guientes condiciones: la primera fase iniciarfa en enero de 1975 con una
integracion tecnoldgica de 38 %; la segunda fase debia iniciarse en enero
de 1976 con una integracién de 68.7%.28 Por supuesto que esos porcen-
tajes de integracién fueron incumplidos, debido a diversas problemdti-
cas que se expondrdn mds adelante.

El coordinador de tractores de Sidena, Héctor Vollrath, reiteré que
el acuerdo permitia usar una «marca nacional», proporcionar elementos
para adoptar su tecnologia con la finalidad de incorporarla a su mode-
lo productivo. Ademds, la empresa soviética puso a disposicién sus la-
boratorios, talleres y personal técnico para el desarrollo del producto;
también incluyé la capacitacién técnica de mexicanos en la Unién Sovié-
tica.2? Los tractores tendrian un uso agricola, principalmente para cul-
tivar terrenos con extensién de cinco a 50 hectdreas. El precio de cada
unidad seria de 38854 pesos, considerado el mds bajo de entre los de su
tipo. La empresa soviética estimé una produccién de 30000 tractores
en 10 afos, con 85% de partes mexicanas y el resto proporcionado por
la Unién Soviética.3° No obstante, como se ha venido mencionando, las
proyecciones sobre la integracién tecnoldgica fueron discordantes en su
evolucién durante el periodo.

A partir del inicio de la comercializacién del T-25 en octubre de
1974, se realizaron pruebas de campo para conocer sus resultados ope-
rativos en ciertas dreas del territorio. La Secretaria de Agricultura y Ga-
naderfa emitié un informe el mes de marzo de 1976 donde certificé que
el T-25 era: «altamente eficiente y viene definitivamente a resolver en
parte el grave problema de la falta de maquinaria agricola en el pais».3!

28 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15, «Comentarios sobre la situacion actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaltirgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.

29 E| Nacional, 14 de marzo de 1981.

30 Nota de E/ Excélsior de 21 de julio, reproducida en E/ Informador, 22 de julio de 1975;
El Porvenir, 22 de julio de 1975.

31 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y programas
de integracién de los tractores 310-M y 700-M», noviembre de 1982.
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El informe recomendé el tractor para superficies que no excedieran las
40 hectdreas; agregd que representaba un elemento auxiliar para las pro-
blematicas agricolas en cultivos, siembras, bordos, desvares, en la apli-
cacién de insecticidas y fertilizantes, entre otras labores. La maquinaria
ligera demandaba una baja inversién; disminuiria los costos de opera-
cién gracias a su consumo energético reducido, que tendrfa un impacto
positivo en bajos costos en general.32 También se hicieron otras prue-
bas en Chapingo con resultados favorables. Se informé que su uso tenfa
rendimientos de 2.2 hectdreas por ocho horas de trabajo normal, que,
comparados con otros tractores, eran mejores. Por ejemplo, los tractores
ingleses Nuflield y los japoneses de Toyo-Menka tenfan un rendimiento
de 1.5 hectdreas en 8 horas; Pascuali y Ferrari rindieron 1.4 hectdreas y el
tractor suizo Fidesco, un rendimiento de 0.8 hectdreas por ocho horas
de jornada.33 La Universidad de Nebraska, especializada en avalar tec-
nologias agricolas, también certificé el T-25 por medio de pruebas rea-
lizadas en 1975.34

El tractor T-25 estaba equipado con un motor de dos pistones en-
friado por aire, similar a la tecnologfa alemana, y podia arrastrar hasta
750 kg. Era capaz de realizar trabajos de arado a una profundidad de 25
cm y un ancho de 35 cm. Su precio se situaba alrededor de los 70 000 pe-
sos, lo que lo hacfa relativamente mds asequible que otros tractores dis-
ponibles en el mercado. Mientras que el costo por caballo de fuerza en
los tractores Ford, John Deere o Massey Ferguson era de 4000 pesos, en
el T-25 era de solo 2200 pesos.3> Sidena decidié producir un tractor de
categoria 1, ya que las empresas predominantes del mercado fabricaban
tractores de categoria I1, con una potencia de 50-60 hp, y de categoria
111, con 80-110 hp, como los de John Deere, Massey Ferguson Interna-
tional y los de Ford Motor Co. ensamblados en Sidena.

32 En el informe se incluyeron los resultados técnicos obtenidos tras rigurosas pruebas con
el tractor. Se mencioné que representaba una baja inversion para el agricultor de escasos recursos
y con parcelas reducidas. Las labores aminoraban en costo al realizarse con méquinas pequefias
de bajo consumo y poca inversion, contando, ademds, con el auxiliar de su polea, lo que hacia
al tractor ain mds versdtil. Se anadié que eventualmente el tractor también podria utilizarse en
labores relacionadas con la industria pecuaria.

33 Ramén Danzos Palomino. E/ Informador, 7 de enero de 1979.

34 Cepeda y Gitli, 198s.

35 Ramén Danzos Palomino. E/ Informador, 7 de enero de 1979.
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En cuanto a regalias y licencias, casi todos los proveedores de tecno-
logia de los paises avanzados tecnoldgicamente acordaban entre 5y 6%
de las ventas, igualando las comisiones obtenidas en sus paises de origen.
La Tractor Export acordé con Sidena no cobrar regalias ni licencias por
la tecnologia empleada en la fabricacién del T-25. Aceptaron las condi-
ciones dispuestas por el gobierno mexicano, incluyendo ceder la paten-
te para que el tractor tuviera una «marca nacional». Eso contrast6 con
otras empresas transnacionales que cobraban regalias y licencias por el
uso de sus tecnologias y mantenian las patentes bajo su control. Ese he-
cho fue un elemento relevante que contribuyé a la toma de decisiones
por el capital, la tecnologia y la asistencia técnica soviética.

La tecnologia para la produccién de maquinaria agricola fue tema
importante en la titularidad de proteccién legal. Mientras las patentes
protegian los aspectos técnicos y funcionales de las tecnologias, los de-
rechos de marca resguardaban su identidad y prestigio en el mercado;
los derechos y aplicaciones estaban asociados a la innovacién. Como se
ha mencionado, las empresas productoras de tractores en México con-
servaban la titularidad de los derechos, pero en Sidena se gozaba de esos
derechos y de la flexibilidad para hacer adaptaciones técnicas formales
al modelo.3¢ Sobre el tltimo punto, hay que recordar que el proyecto
de la FNMA planteaba el fendmeno tecnoldgico con base en la presen-
cia de cuadros técnicos e ingenieriles de investigacién y desarrollo que
«asimilara, adoptara y controlara la tecnologia». Esos elementos estaban
en proceso de desarrollo a partir de la reestructuracién administrativa
y técnica desde 1960. La plasticidad contractual se hizo extensiva a las
formas de comercializacién del tractor en territorio nacional y a las ex-
pectativas de exportacién, en un mercado con presencia predominante
de empresas transnacionales.

Para Gerardo Bueno Zirién, director de Conacyt, 40 % de la produc-
cién de bienes de capital estaba controlada por empresas transnaciona-
les, lo que generaba aumentos de las importaciones estimados entre 35y
40 % de la demanda total, alcanzando un monto de 50000 millones de
pesos. Por ello, era necesario incrementar la oferta nacional. El hecho
de que los paises en desarrollo representaran menos de 10 % del merca-

36 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 5, «Estudio de viabilidad del Proyecto de Fébrica Nacional
de Maquinaria Agricola (1975).
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do mundial de bienes de capital resultaba en que los equipos y maquina-
rias fueran disenados por naciones altamente industrializadas, pero para
entornos agroecoldgicos muy diferentes a los prevalecientes en esos pai-
ses. Las problemdticas en la fabricacién de bienes de capital en México
se explicaban por el peso en tres de los cuatro segmentos del sector de
bienes de capital: 66 % del valor de la produccién de maquinaria eléc-
trica, 64% en el drea de transporte, 60% en maquinaria no eléctrica y
solo 27 % en productos metalicos.3”

En ese contexto, el valor de la produccién de las tres empresas ver-
tebrales del c1s (gréfica 2) ascendié a més de 5000 millones de pesos en
1975 y alrededor de 8 600 millones para 1976, con una inversién aproxi-
mada de 7 500 millones de pesos.38 De acuerdo con el entonces director,
Gonzalo Martinez Corbald, el desarrollo del c1s dependia en buena me-
dida de la fundicién de hierro gris y de aluminio, por lo que era necesa-
rio que Sidena ampliara su capacidad productiva hasta 34 000 toneladas,
lo que permitirfa cumplir con los programas de integracién nacional en
el drea automotriz y motores diésel, principalmente.

GRAFICA 2. VALOR DE LA PRODUCCION DEL CIS, 1970-1975
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Fuente: Elaboracion propia con base en Comercio Exterior, Suplemento del vol. 26, abril: 92.

37 El Nacional, 24 de agosto de 1976.
38 Comercio Exterior, Suplemento del vol. 26, abril de 1976: 92.
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El programa administrativo dirigido a mejorar la eficiencia producti-
va contempld la puesta en marcha de un «nuevo sistema de costos opor-
tuno y verazy; la estructuracién de un sistema de informacion integrada
para la planeacién a mediano y largo plazo; el desarrollo de un sistema
de control de inventarios para corregir las existencias con la produccién;
mejoria en la productividad de la mano de obra en colaboracién con los
sindicatos y empleados de confianza; una reestructuracién administra-
tiva y financiera con informacién completa y oportuna; asi como la co-
rreccién del endeudamiento. El presupuesto de inversion para 1976 fue
de 432 millones de pesos, de los cuales 93 millones correspondian a Si-
dena, es decir, 21.5% del total.3®

El Plan de Operacién a largo plazo en el escenario de limitaciones
derivadas de la infraestructura del momento habia logrado incrementar
la produccién de hierro gris de 8300 a 9100 toneladas anuales, lo que
permitié cumplir con los requerimientos de fundicién de las empresas
del c1s y de otras empresas industriales. La ingenieria bésica y detalles
del proyecto para ampliar la produccién de hierro gris estaban por ter-
minarse, lo que permitiria producir 34000 toneladas anuales, que po-
sibilitarfan la integracién de motores diésel de mds de 150 hp. Por otra
parte, estaba en curso el proyecto de una planta de aluminio para la fa-
bricacién de todas las partes requeridas por la planta automotriz, espe-
cialmente para los motores Renault y Cummins.40

Segtin el informe rendido por Martinez Corbald ante la reunién so-
bre Economia Pablica, Soberania y Justicia, la integracién del c1s estaba
compuesta por 11 empresas®! en las que se contabilizaban mds de 17300
empleos directos, de los cuales 14 000 se encontraban en Sidena, Dinay
CNCF; habia registrados otros 10000 mds de forma horizontal en todo
el pais. El valor de la produccién de las tres empresas bdsicas del crs,
Dina, cNCE y Sidena, fue de més de 5000 millones de pesos de 1975 y
8 600 en 1976. Las inversiones ascendian aproximadamente a 7 500 mi-

39 Comercio Exterior, Suplemento del vol. 26, abril de 1976: 93.

40 Comercio Exterior, Suplemento del vol. 26, abril de 1976: 94.

41 Dina, cNCF, Sidena; Dina Rockwell Nacional, S. A., Dina Komatsu Nacional S. A., Ma-
quiladora Automotriz Nacional, S.A., Renault Mexicana, S. A. de C. V., Motores Perkings, S. A.,
Nacional De Instrumental México, S. A., Tracto Sidena, S. A., Barrenas de Acero y Aguces, S. A.
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llones de pesos. 42 Un nuevo proyecto de convenio se recibi6 en la linea
productiva de fundicién de hierro, acero y de otros metales en octubre
de 1978, en el cual se estipulaban limites a la produccién, no debiendo
sobrepasar 8 000 toneladas anuales en tanto que la paraestatal contaba
con una capacidad productiva de 16 0oo toneladas.43

Por otro lado, los cuadros directivos de Sidena pensaron iniciar con-
versaciones y negociaciones con otras empresas para obtener la licencia de
usufructo de tecnologias con disefios sustitutos, condicionadas a un and-
lisis de tiempos de negociacién y de costos. Frente a esas negociaciones
y a las posibilidades de encontrar otras alianzas tecnoldgicas, el director
general, Eleazar Cota Izaguirre, llevé a cabo la revisién del proyecto con
el apoyo de sus cuadros técnicos y con personal técnico de Transporta-
tion Equipment Division of Dresser Industries, Inc., para usar patentes
o licencias, asi como para obtener asistencia técnica para la fabricacién
de placas centrales AAR en uso en los ferrocarriles de Estados Unidos. 44
En ese entorno, sobresale la firma con la RpA en marzo de 1978, de un
protocolo del Convenio Comercial de 1974, que establecié el desarrollo
de las relaciones comerciales entre ese pais y México para el periodo de
1978 a 1980, mostrando la visién de las relaciones entre México y los pai-
ses socialistas. Los gobiernos respectivos acordaron que las empresas de
comercio exterior de la RpDA importaran de México, durante el trienio,

42 Informe de Gonzalo Martinez Corbald, director general del c1s. Impacto, 31 de marzo
de 1976; El Nacional, 24 de agosto de 1976; Avance, 4 de noviembre de 1976.

43 AGNM, Sidena, caja 3, exp. P-1103, «Contenido del informe sobre asistencia tecnolégi-
ca con Dresser». Octubre de 1978. La propuesta, comparada con el contrato original, muestra
que no habia limitacién en los volimenes de produccién ni en la exportacién de los produc-
tos Sidena en unidades integradas, lo que a partir de entonces representaba desventajas para la
paraestatal mexicana. En virtud de lo anterior, se propuso un nuevo periodo de negociaciones
con la finalidad de suscribir la propuesta de contrato; en caso contrario, la paraestatal intentaria
mantener vigente el contrato original, el cual tenfa vigencia hasta el 27 de mayo de 1980. Se es-
peraba que si el registro de importacion de tecnologia fuera irresoluto o negado, se promoveria
el registro automdtico en virtud de que la Secretaria de Industria y Comercio no dio respuesta
en su momento en los términos de la Ley; misma situacién se le atribuia a la Secretarfa de Pa-
trimonio y Fomento Industrial (Sepafin).

44 AGNM, Sidena, caja 2, exp. P-1188; caja 3, exp. P-1103, «Contrato de adquisicién de tec-
nologia celebrado entre Sidertrgica Nacional y Dresser Industries Inc. Del 6 de febrero de 1978»;
y exp. P-1188, «Convenio de tecnologia y licencia celebrado por y entre Sidertrgica Nacional,
S.A. y Transportation Equipment Division of Dresser Industries, Inc., para celebrar convenio
tecnoldgico con fecha 27 de octubre de 1978».
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una lista especifica de productos ajustada a un intercambio previamen-
te fijado, por un total de 75 millones de délares. Entre los productos se
destacaron los textiles con 25 millones, el café en grano con 15 millones,
los metales no ferrosos con 14 millones y los citricos con 6 millones.45
En la década siguiente habria una cantidad importante de propuestas de
programas industriales de la RDA, basados en sus experiencias en la for-
mulacién y desarrollo de los combinados industriales, %6 los cuales res-
pondian a las tareas encargadas por el Estado.4”

Con base en la asistencia técnica soviética, el lapso de tiempo discu-
rrido entre 1975 y 1980, Sidena mostré una trayectoria de baja produc-
cién en virtud de un claro proceso de inicio de actividades, estrategias
de adaptacién tecnoldgica y de un proceso de aprendizaje en la fabri-
cacién de un nuevo producto en la linea de maquinaria general, en es-
pecial la fabricacién de tractores. Algunas fuentes indican un volumen
de produccién de s12 unidades anuales de tractores en Sidena; bastante
menor comparado con las empresas predominantes, pues Massey Fer-
guson tuvo un volumen de 5000, mientras que International Harvester
y John Deere de 1500 unidades cada una.“8 Es evidente la disparidad en
la capacidad de produccién y en la escala de operacién de Sidena ante
sus competidoras en la oferta nacional. Sidena produjo menos de la dé-
cima parte de lo producido por Massey Ferguson y alrededor de un ter-
cio de lo que produjo International Harvester y John Deere. Muestra el
punto de desarrollo de Sidena cuando enfrentd problemdticas de recon-
versién y adaptacion tecnoldgicas, ademds de dificultades para acceder
a materias primas y recursos técnicos.

En ese marco de adaptacidn tecnoldgica, Sidena logré obtener uti-
lidades por 133 millones de pesos en 1979, después de varios afnos con
pérdidas. Jorge Leipen Garay y Eleazar Cota Izaguirre, directores de Si-

45 CEPAL, 1978: 62.

46 AGNM, Fondo sEmIp, caja 8, exp. 9.2, «Combinados econémicos RDA», 12 de mayo
de 1983.

47 Los combinados industriales y las empresas como unidades econdmicas bdsicas ocupa-
ban una posicién clave en el proceso de reproduccién de la economia nacional y en el sistema
de direccidn estatal. La empresa estatal, como unidad econdémica y social de la produccién ma-
terial, era la responsable por el cumplimiento de los planes estatales, teniendo en consideracion
la demanda de la poblacién, de la economia y las necesidades del Estado.

48 Cepeda y Gitli, 1985: 802.
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dertirgica Mexicana Paraestatal (Sidermex) y de Sidena, respectivamente,
afirmaron que parte de la produccién industrial fue dirigida al mercado
internacional.4® Las perspectivas fueron de una produccién de 7.5 mi-
llones de toneladas de acero. Pero las relativas a la exportacién de trac-
tores aun eran limitadas predominando la distribucién en el mercado
interno, pues fabricé 3400 tractores en 1978, mientras que en 1979 la
cifra aument6 a 4502 tractores. Se programé una produccién de 6000
tractores para el ano siguiente, de acuerdo con el Plan Nacional de De-
sarrollo Industrial y a su programa de produccién de maquinaria agri-
cola. En 1980, Coto Izaguirre, senalé que entre enero y septiembre se
produjeron 20700 toneladas de acero, hierro y aluminio y 4070 trac-
tores agricolas,>° con expectativas de lograr las unidades proyectadas.
El inicio de la década lo dibujaron nuevas negociaciones con el go-
bierno y la empresa soviética para definir programas de produccién y
comercializacién, alentadas por el Plan de Desarrollo Industrial (1979-
1982) elaborado por la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
(Sepafin) durante el gobierno de José Lépez Portillo (1976-1982),51 que
fueron dirigidos a diversos sectores como la agroindustria y los bienes de
capital. En esas reuniones se trat6 la posibilidad de instalar en México
otra fébrica con tecnologia soviética dedicada a la produccién de aisla-
dores de vidrio, cuyos objetivos de ampliacién de las inversiones sovié-
ticas fortalecieran las alianzas empresariales.52 El director del Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (iMmcE), Ratl Salinas Lozano, anuncié
que, durante un viaje a la Unién Soviética, se llevaron a cabo conversa-
ciones entre empresarios mexicanos y autoridades soviéticas. Lozano se
reunié con Koshaliev, el vicepresidente del Comité Estatal de Relacio-
nes Econémicas y con Shoppa, el vicesecretario general del Consejo de
Ayuda Mutua Econémica (cAME). La tltima institucién fue creada por
la Unién Soviética para promover la cooperacién econémica entre los

49 E] Nacional, 03 julio de 1980.

50 Informe del contador publico Eleazar Cota Izaguirre, director general del c1s. Avance,
2 de julio de 1980. El Nacional, 22 de diciembre de 1980; 29 de enero de 1981.

51 Berasaluce ez al., 2020: 97. El Plan establecié metas para 33 ramas industriales y selec-
ciond 11 zonas para el desarrollo urbano nacional.

52 El Informador, 4 de junio de 1981.
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paises socialistas,>> como medida adoptada por la Unién Soviética para
contrarrestar la influencia del Plan Marshall y como réplica a la forma-
cién de la Organizacién Europea de Cooperacién Econédmica (OECE).54
En agosto de 1975, el caAME y México suscribieron un acuerdo de coo-
peracién en el contexto de una politica exterior mexicana de apertura a
relaciones mds amplias.>>

En esas reuniones mexicanas y soviéticas, estuvo el embajador de Mé-
xico en Moscu, el licenciado Antonio Carrillo Flores, y el representan-
te del iMcE, Luis Cabrera Cuarén. También participaron Luis Padilla,
director de Alfa Acero, y Carlos Quijano, de la Promotora Mexicana de
Comercio Exterior, quien representaba a mis de 50 empresas mexicanas.
Es evidente que el gobierno mexicano estuvo interesado en expandir las
capacidades industriales del pais, robustecer las relaciones empresariales
y comerciales, lo que implicaba la movilizacién de tecnologias y el ac-
ceso a nuevos mercados aprovechando la coyuntura de expansién de las
relaciones con la Unién Soviética.

En el marco de la consolidacién de alianzas en los sectores estraté-
gicos, Sidena hizo cambios en la direccién general. Francisco Labastida
Ochoa, secretario de Sepafin, dio posesion del cargo como director ge-
neral de la paraestatal al ingeniero Humberto Mosconi Castro,>¢ quien
nuevamente pretendié redefinir el modelo productivo, como sus antece-
sores. De acuerdo con los informes oficiales de Sidena, durante 15 afios
ésta habia sido la Gnica paraestatal productora de tractores dotada con
gran experiencia en la fabricacién y comercializacion, preparando al per-
sonal y llevando a cabo la fundicién, maquinado y ensamble para fabri-
car 13 000 tractores anuales, lo que la ubicaba como la empresa mexicana

53 En ruso: COBET 9KOHOMUYECKOI! B3aUMOIIOMOIIH, Sovet ekonomicheskoy vsaymopdmosh-
chi, COB, sEv; abreviado en espafiol como CAME 0 CAEM y en inglés como COMECON 0 CMEA.
Su principal objetivo era fortalecer las relaciones comerciales entre sus miembros y ofrecer una
alternativa a las organizaciones econémicas internacionales capitalistas. El cAME evolucioné de
acuerdos bilaterales y trueques en los primeros afios post-segunda guerra mundial hacia la crea-
cién del rublo transferible (TR) en 1964. A finales de los afios ochenta, con la introduccién de la
Perestroika y la creciente presién para adoptar mecanismos de mercado, el COMECON comen-
z6 a desintegrarse. En 1991, se disolvié formalmente en Budapest, poniendo fin a su ciclo insti-
tucional. Fadout et 4., 2022.

54 Castro, 1990: 2I.

55 Cerda, 2018: 196.

56 ] Nacional, 07 de diciembre de 1982.
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mids grande del pais y con mayor integracién vertical.>” Ciertamente, los
informes oficiales indicaban cifras que mds bien pueden ubicarse en el
plano de las expectativas empresariales, pues los datos y reportes locali-
zados en otras fuentes sefialan voliumenes de produccién mas modera-
dos que los 13 000 senalados. El gobierno de Lépez Portillo enfrentaba
los efectos de la devaluacién con la ratificacién del convenio suscrito con
el Fondo Monetario Internacional (fM1), cuya finalidad fue estabilizar
la economia y combatir la inflacién, el déficit publico y el saldo negati-
vo en las cuentas externas.>8

Por su parte, la produccién de tractores T-25 mantuvo una tenden-
cia ascendente de 1974 a 1982, aunque con fluctuaciones importantes
(gréfica 3). El ano 1975 marcé un hito al pasar de 41 a 845 unidades mos-

GRAFICA 3. PRODUCCION DE TRACTORES T-2§, 1974-1982
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Fuente: Elaboracién propia con base en: Gerencia de Tractores. Sidertrgica Nacional. AgNM,
Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y programas de integracién de
los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional», noviembre de 1982, f. 2. Para 1982 se con-

tabiliz6 hasta el mes de julio.

57 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y programas
de integracién de los tractores 310-M y 700-M», noviembre de 1982.
58 Fujigaki y Gracida, 200s: 8s.
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trando un aumento significativo de 1960 %, aunque para el siguiente
afo hubo una ligera disminucién. Enseguida se observa un patrén ca-
racterizado por altibajos asociado a la capacidad productiva en Sidena y
a la trayectoria de la paraestatal en el conjunto del crs. El punto mds
alto de la produccién durante ese tiempo se logré en 1981, y con una cai-
da para finalizar el periodo.

La oferta de tractores de Sidena en el corto plazo requiere de un se-
guimiento mds puntual por su complejidad. Por ejemplo, la oferta na-
cional de tractores solamente cubria las demandas del rango medio y
alto superior, es decir, entre las categorias 111 y v. Por ello, Sidena pro-
gramé en esos primeros anos de la década, introducir el modelo 700-m
para cubrir la demanda del rango medio bajo sin tener competencia sig-
nificativa para las marcas ya establecidas en el pais.>® Se llevaron a cabo
negociaciones entre Sidena y la FTA para celebrar convenios de colabo-
racién técnica y comercial, con el objetivo de: racionalizar la oferta de
tractores agricolas en el mercado nacional; lograr una mejor utilizacién
de las instalaciones y experiencias con las que contaba cada empresa; fo-
mentar el desarrollo tecnoldgico de la industria para tener mayores gra-
dos de integracién tecnoldgica y reducir las importaciones; y por tltimo,
contribuir a la generacién de divisas mediante la exportacién de tracto-
res fabricados en México.%? Lo anterior pretendié optimizar la produc-
cién y distribucién de tractores para equilibrar la oferta, maximizar los
recursos existentes aprovechando la experiencia y conocimientos técnicos
encaminados a la eficiencia operativa. También sobresalié la aspirada in-
tegracién tecnoldgica con la correspondiente autosuficiencia frente a las
importaciones, asi como el mejoramiento de la balanza comercial del pais.

En ese escenario de grandes expectativas, Sidena fabricé mds de
10000 tractores en 1983, lo que significé un aumento de 22 % en rela-
cién con la produccidn de 1982. La seMIP propuso la estrategia de que
las empresas se organizaran en torno a controladoras con el objetivo de
maximizar los factores complementarios de tecnologia, produccién y

59 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y programas
de integracién de los tractores 310-M y 700-M», noviembre de 1982.

60 El contador publico Eleazar Cota Izaguirre, director general de Sidena. 23 de noviem-
bre de 1982, al ca.
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comercializacién.¢! Esa entidad informé que, de entre los proyectos en
desarrollo, el relacionado con Nks recibié especial atencién para la fa-
bricacién de piezas de forja, fundicién, pailerfa y maquinado pesado.
Su operacién permitiria producir 9o ooo toneladas de acero, 23 000 to-
neladas de forja, 20 000 toneladas de fundicién. La linea productiva de
maquinado se llevaba a cabo en coordinacién con los acuerdos hechos
con las empresas NKS, CLEMEX, TELSA y TURALMEX para la fabricacién
de turbogeneradores para la Comisién Federal de Electricidad (ckE).62
El enfoque estuvo dirigido a la centralizacién y coordinacién de las ac-
tividades de las distintas entidades con una estructura mds unificada,
en dreas clave como la tecnologia, la produccién y la comercializacién.

Humberto Mosconi Castillo, director general de Sidena, afirmé que,
gracias a las medidas de produccién y la implementacién de esquemas de
racionalizacién administrativa, la paraestatal logré un equilibrio finan-
ciero en 1984 al vender productos por un valor de 3 414 millones de pe-
sos, con la expectativa de cerrar el afio fiscal con una ganancia operativa
de 161 millones de pesos.3 La produccién de tractores alcanzé las 3874
unidades, lo que represent6 un incremento de 35% respecto a 1983, con
un valor de 2 470 millones de pesos. Durante los primeros nueve meses
de 1984, la empresa vendi6 1667 toneladas de acero colado, generando
ingresos por 504 millones de pesos. En cuanto al hierro gris, de las 4534
toneladas producidas, 3 483 se destinaron al autoconsumo de las empre-
sas del c1s y 1051 fueron colocadas en el mercado. También produjo 1549
toneladas de aceros especiales en ese afo.

61 En el contexto de la produccién de bienes de capital intermedio, se fabricaron més de
140 toneladas de productos derivados del procesamiento del acero, como ruedas de acero, vari-
lla corrugada, estructuras de acero y naves industriales, lo que significé un crecimiento de 7%
en comparacion de 1982. De igual forma, se produjeron més de 2 700 bombas tipo turbina, cen-
trifugas y comerciales, 3000 transformadores, 840 motores eléctricos y 1028 médquinas herra-
mientas, esto significé un incremento de 16 % respecto a 1982. El Nacional, 23 de enero de 1984.

62 La coordinacién productiva para la fabricacién de turbo generadores para la crE se dio
en el contexto de mayor coordinacién con la finalidad de consolidar las capacidades productivas
y tecnoldgicas de las diferentes empresas con el objetivo de avanzar en la sustitucién de impor-
taciones de bienes de alta complejidad tecnoldgica. Por ejemplo, la coordinacién de operacio-
nes de la empresa ATISA-AT-KINS con las empresas del grupo de fundicidn, forja, maquinado y
paileria, trataba de optimizar la capacidad de ingenieria disponible.

63 Informe de Humberto Mosconi Castillo, director general de Sidena. E/ Nacional, 29
de diciembre de 1984.
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A partir de 1985, Sidena implementd cambios operativos significativos
y realizé desarrollos tecnoldgicos para prepararse ante las transformacio-
nes en la estructura del mercado devenidos de los cambios nacionales, en
el entorno del segundo plan industrial delineado por el Programa Nacio-
nal de Fomento Industria y del Comercio Exterior (1984-1988), creado
por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi), durante la
administracién de Miguel de la Madrid (1982-1988),54 que fue de cardc-
ter obligatorio para el sector publico por medio de Convenios de De-
sarrollo y se promovié al sector privado mediante Programas Integrales
de Desarrollo Industrial y Comercial.

En el 4mbito de los tractores, Sidena adquiri6 centros de maquinado
flexible con control numérico, lo que permitié fabricar motores diésel
de aspiracién natural y turbocargados de 3 a 4 cilindros con inversiones
marginales. También redisend la distribucién de maquinaria y equipo en
la planta con la finalidad de aumentar la capacidad de produccién y re-
ducir costos. Se puso en marcha una nueva linea de ensamblaje de mo-
tores y se amplié la linea de ensamblaje de tractores, objetivo dirigido a
obtener una mayor flexibilidad en la operacién de diversos modelos y po-
tencialmente, permitir una reduccién de personal.¢> Las modificaciones
en el programa productivo de tractores muestra estrategias de adaptacién
a las transformaciones del mercado, la modernizacién de los procesos
tecnoldgicos y la flexibilidad operativa, que pretendia operar una linea
continua disminuyendo tiempos y costos de inventario.

De acuerdo con la Secretaria de Programacién y Presupuesto (spp)
durante el primer trimestre de 1985, las empresas publicas de bienes de
capital produjeron 1384 tractores agricolas, 46310 bombas de agua y
ss250 de aceite. Sidena produjo 1072 toneladas de hierro gris, lo que
representd 13 % mds de lo programado; del total, 740 toneladas se em-
plearon en la fabricacién de piezas de tractores. En la produccién de ace-
ro colado superd la meta de alcanzar 1191000 toneladas. Se fabricaron
1136 tractores Ford 6600, frente a los 1365 programados; por otro lado,
en los tractores Sidena 310-M —antes T-25— se super6 la meta de 198
unidades, logrando producir 203 unidades.®¢ Para agosto de ese mismo

64 Berasaluce et al., 2020: 98.
65 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986: 37.
66 Informe de la semrp. E/ Nacional, 29 de julio de 198s.
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afo, la paraestatal registré un avance de 82 % del programa de fabrica-
cién de tractores, es decir, un total de 2736 de los 3334 programados
para los primeros ocho meses.%” En ese contexto industrial, durante el
periodo de enero-agosto, produjo un total de 5339 toneladas de acero
y hierro gris, que representé un avance de 67 % respecto a las 7879 to-
neladas planificadas para el ejercicio. Para todas esas actividades, Side-
na contd con un presupuesto de 14114 millones de pesos; de ese monto,
13214 se asignaron para el gasto corriente y 900 a gastos de inversion. Al
finalizar el periodo, la paraestatal ejercié 9 549 millones de pesos, lo que
representd 67 %. La exposicién mds puntual del afo indica que la pro-
duccién presentaba dificultades para alcanzar las metas establecidas. Los
porcentajes de presupuesto coinciden con los avances de la produccién
reflejando un uso de recursos para lograr la produccién; aunque el pre-
supuesto destinado a gastos corrientes deja ver una estructura de costos
mds enfocada a mantener las operaciones continuas y la produccién en
curso, frente al monto menor asignado a gastos de inversién con un en-
foque mds conservador.

En esa década Sidena adopté medidas focalizadas en la reduccién
del gasto y del personal. A partir de 1983 ya se habian rescindido contra-
tos de arrendamiento de varios inmuebles, se cancelaron consultorias,
se liquidaron 671 empleados de base, se redujeron los gastos de admi-
nistracién y ventas y se prohibieron plazas de nueva creacién.8 Es de-
cir, las estrategias implementadas por los directivos tuvieron su base en
una disminucién de costos operativos y un ajuste organizativo y admi-
nistrativo; al limitar el incremento de personal y disminuir los costos
administrativos, Sidena se encamind a la precaucién del uso de recursos
financieros en un entorno econémico que empezaba a mostrar mayor
complejidad. En esos anos, el precio internacional del petréleo conti-
nuaba cayendo, la fuga de capitales se recrudeci6 y aproximadamente la
mitad de la deuda externa debié ser pagada o financiada; la situacién se
agravé a partir de febrero de 1982 cuando el gobierno puso en marcha

67 La semIP informé que hasta agosto de 1985 produjo 1463 tractores Ford 6600; 759 Si-
dena 7200 y 514 Sidena 310-M; el total programado para el ejercicio era de 1463 tractores Ford
66005 1112 Sidena 7200 vy, 759 Sidena 310-M. E/ Nacional, o5 de septiembre de 198s.

68 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986: 40.
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un paquete de contraccién fiscal con devaluacién, manteniendo la libre
convertibilidad del peso.6?

Mientras tanto, la utilizacién de la capacidad instalada en Sidena para
diferentes lineas de produccién durante los afos de 1984 y 1985 (cuadro
5), presentd un incremento moderado de 60 a 73 % para la fabricacién
del tractor Ford que operé en casi tres cuartas partes de su capacidad; de
43 226% en el 310-M, con una disminucidn contraria a otras lineas; y
de 39 % para el John Deere. Frente a ese panorama, las lineas de produc-
cién de acero especiales y tractores Ford fueron las que mejor utilizaron
su capacidad instalada. Las lineas de aceros y hierro mostraron mejoras,
pero atin operaban por debajo de su capacidad maxima.

CuaDRO 5. CAPACIDAD INSTALADA Y PORCENTAJE DE
UTILIZACION EN SIDENA, 1984-1985

Capacidad Porcentaje de utilizacion
Linea instalada

(toneladas) 1984 1985
Acero 16 500 14 37
Hierro 18 500 31 49
Aceros especiales 4500 64 91
Tractor Ford 4500 60 73
Tractor 310-M 3 500 43 26
Tractor John Deere 4700 — 39

Fuente: Sidertrgica Nacional, Informe de labores, 1985-1986. Sector Energfa, Minas e Industria

Paraestatal, Sidertrgica Nacional, S. A., 1986: 41.

Considerando esos niveles de capacidad instalada con base en las
toneladas producidas y el porcentaje de utilizacion de la infraestructu-
ra, Sidena programé una produccién de 12000 tractores agricolas para
el periodo de 1984 a 1989, acorde con las lineas prioritarias de accién en
materia de maquinaria agricola dispuestas por la sArRH; significaba un in-
cremento de produccién inicial de 12 000 unidades hasta llegar a 26 100

6 Moreno y Ros, 2010: 771-772.
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al final del periodo.”® Para cumplir el objetivo, la paraestatal planificé la
produccidén de los modelos de tractor agricola de menor potencia dada la
rentabilidad relativa de la produccién de esos modelos y la importancia
de impulsar la oferta de dichos productos. En el mercado de empresas
preponderantes en esos momentos, la oferta estuvo basada en capacida-
des instaladas altamente diferenciadas (cuadro 6).

CUADRO 6. FABRICANTES DE TRACTORES AGRICOLAS EN
MExico, 1985

Capacidad instalada
Empresa Marca anual (unidades)

Agromak Massey Ferguson 11800

Ford 8 000
Sidena -

Sidena 310-M 3200
John Deere John Deere 6000
Total 29000

Fuente: AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, «Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-

dustria de bienes de capital», 198s.

Con sus dos modelos, Sidena significé aproximadamente 39 % de la
oferta compitiendo con médquinas de potencia mediana. Agromak fue
el fabricante con mayor capacidad instalada, representando alrededor de
40 % de la oferta nacional total, y posefa una posicién predominante de-
bido a una combinacién de demanda y capacidad de produccién efectiva.
Con 21%, John Deere se presenté como competidor frente a la preemi-
nencia de Agromak. La viabilidad en la capacidad instalada sugiere di-
ferentes programas productivos y estrategias diversificadas de mercado.

Como ya se ha explicado, Sidena emprendié un programa para fa-
bricar un tractor agricola de mediana potencia, cuyo costo fue entre 15
y 20% mds bajo que el de los equipos similares, con el fin de facilitar
su adquisicién por parte de los agricultores del pais, ya que los precios
de los tractores agricolas habfan experimentado un aumento significati-
vo en el mercado nacional. El programa contemplé la combinacién de

70 AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, «Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-
dustria de bienes de capital», 198s.
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componentes y elementos de fabricacién nacional, con equipos y par-
tes de alta tecnologia y calidad.”" Frente a los programas operativos de
Sidena, los informes relativos al periodo 1986-1987 indican que la capa-
cidad instalada en la linea de ensamble de tractores solo pudo utilizarse
en 30% y de la linea de motores tinicamente en 40 %. De acuerdo con el
convenio firmado con John Deere para la fabricacién de un nuevo mo-
delo del motor turbocargado, se incrementé a 48 % aproximadamente.
Las expectativas se basaron en aumentar la utilizacién de la capacidad
instalada de la linea de motores hasta 70 % para finales de esa década,”
previo al proceso de privatizacién de las empresas paraestatales llevado
a cabo durante el régimen de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), que
condujo a la venta de Sidena, que mds adelante se abordara.

CUADROS TECNICOS E INTEGRACION TECNOLOGICA

El modelo productivo iniciado a partir de la transformacién empresa-
rial de Sidena, administrativamente se desplegd en acciones dirigidas al
reemplazo de los cuadros técnicos y directivos japoneses, por medio de
la contratacién de ingenieros mexicanos. La estrategia estuvo orientada
por los objetivos estatales de mexicanizacién de las empresas prioritarias.
Con el nombramiento de Manuel Villasefior como gerente de Sidena, se
efectud la sucesion de alrededor de 40 empleados nipones quienes des-
empefiaban funciones directivas, técnicas y administrativas.” Al suce-
der el cambio a la paraestatal, llegé un equipo soviético conformado por
18 elementos para desempenar las funciones de asistencia técnica para
la fabricacién de los tractores; dicho grupo trabajé con la coordinacién
de Gildardo Villalobos Garcia, encargado del Programa Tractor T-25 en
la paraestatal.”4 Esos movimientos reflejan los objetivos estatales acor-
des a las politicas de mexicanizacién, que pretendian aumentar la parti-
cipacién nacional. También fue un fenémeno paralelo a las politicas de

71 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1986-1987.

72 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1986-1987.

73 Villasefior, 1976: 298-299; Torres y Guerra, 198s.

74 Nota de El Excélsior de 21 de julio, reproducida en E/ Informador, 22 de julio de 1975;
El Porvenir, 22 de julio de 1975.
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sustitucién de importaciones que buscaban fomentar la produccién in-
terna fortaleciendo las capacidades nacionales.

Los cambios en el liderazgo y la gestién se orientaron a la imple-
mentacién de politicas nacionales que priorizaban el control local, mo-
dernizar y consolidar la industria de sectores estratégicos como fue el de
bienes de capital, y especificamente la produccién de tractores. De ma-
nera paralela, significé echar a andar pricticas oficiales para el robuste-
cimiento de los cuadros técnicos e ingenieriles mexicanos, promoviendo
sendas hacia una especie de «autonomia técnica». En esa racionalidad,
un grupo de mds de 6o pasantes se incorporaron en esa primera fase,”>
cuyas tareas fueron una mayor coordinacién en las dreas productivas,
administrativas, de servicios técnicos y comerciales, tanto de la Sidena,
como del crs.

Los cuadros técnicos e ingenieriles mantienen una estrecha relacién
con instituciones nacionales especializadas en la formacién técnica, como
el Instituto Politécnico Nacional (1PN), desempenando un papel esencial
en la formacién de ingenieros. Se percibe el trinsito de profesiones aso-
ciadas a actividades estratégicas o prioritarias de la economia, como el
sector industrial de bienes de capital. La revista Sabagiin editada de 1958
a 1961, es una fuente relevante para conocer ciertos perfiles de los cua-
dros técnicos incorporados a partir de la reestructuracion del c1s con el
programa industrial de integracién de las tres empresas. Este medio de
comunicacién empresarial ofrece datos sustanciales sobre aspectos pro-
ductivos, tecnoldgicos y de su personal especializado,”® que brindan un
bosquejo de la formacién de sus cuadros técnicos especializados y las po-
siciones estratégicas que ocuparon en el cis.

Un ejemplo notable es el de Fidel Otake Tanaka, quien se integrd
al c1s como jefe del departamento de métodos y herramientas dedica-
do a la construccién de furgones de ferrocarril. Senalé que la ingenie-

75 Villasefior, 1976: 264.

76 La publicacion periddica inicialmente fue mensual, después bimestral, editada en las ofi-
cinas de cNCF ubicadas en la Ciudad de México. La revista publicd articulos sobre las actividades
de las tres empresas que formaron el c1s en Ciudad Sahagin, Hidalgo: Toyoda de México —des-
pués Siderurgica Nacional—, Diésel Nacional —Dina—, y cNCE. Se dividi6 en diversas secciones
que trataron desde aspectos productivos, tecnolégicos, del personal especializado y de los obre-
ros; pero también dedicé una parte sustancial a temas sobre seguridad en el trabajo, educacién,
vivienda, hdbitos para una «vida sana», cuentos para nifios, consejos para mujeres, entre otros.
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ria industrial habia mejorado los métodos de produccién y la reduccién
de costos de produccidn; las empresas habian establecido departamen-
tos con ingenieros industriales con personas capacitadas para controlar
y supervisar algunas fases productivas, desarrollando al mismo tiempo
técnicas y métodos modernos de produccién.””

La ingenierfa industrial, en particular, ha permitido la adopcién de
técnicas y métodos modernos, que favorecen un control mds eficaz de
las fases productivas. En esas vertientes formativas se desempenaron los
ingenieros Manuel de la Tijera’8 y Gustavo H. Castro Rojas,” con expe-
riencias industriales en empresas del sector siderurgico. Ingenieros como
Luis I. Rodriguez8° y Arturo Ramirez Castillo8! participaron activamen-
te en esos procesos, contribuyendo al modelo productivo del c1s, des-

77 «Funcién del Ingeniero Industrial en Carros», por el ingeniero Fidel Otake Tanaka, en
Sahagiin, noviembre de 1959: 17-22.

78 El ingeniero Manuel de la Tijera se incorporé a Toyoda de México en 1960, justo en la
transicion organizacional y tecnoldgica, formé parte de los nuevos cuadros técnicos mexicanos.
Originario de Tlalpan, cursé estudios de ingenierfa mecdnica en el 1PN en la Escuela Superior
de Ingenierfa Mecdnica y Eléctrica (ESIME); con experiencia en Altos Hornos de Monclova, asi
como en La Consolidada, encargado de la seccién de Tratamientos Térmicos en el departamen-
to de Alambre de Acero; ademds, se desempefié en el drea de Fundicién de la misma compaffa.
Sahagiin, agosto-septiembre de 1960: 32-33.

72 Oriundo de la Ciudad de México, estudié ingenierfa mecdnica eléctrica en el 1PN, y se
incorporé al c1s como jefe del departamento de control de produccién en el contexto del plan
de mexicanizacién. Siendo adn estudiante, ingresé a una planta estampadora fabricante de ar-
ticulos de cocina, que después se convirtié en filial de una empresa estadounidense con sede en
Chicago, la cual le proporciond una beca para estudiar cuatro afios en la Universidad de Stan-
ford donde se gradué en 1954 en la especialidad de ingenieria industrial; mds adelante, ingresé
como socio en Bruce Payna de México, dedicada a la administracién cientifica de los negocios
mediante el andlisis y la realizacién de estudios técnico-econdémicos. «<Mensaje de un técnico de
Toyoda. La tarea es ardua, pero estimulante». Szhagiin, noviembre-diciembre de 1960: 28-29.

80 Considerado como un técnico «afable y cordial, con sencillez campesina» superinten-
dente de mantenimiento, formé parte del equipo de técnicos mexicanos en el nuevo modelo
productivo del crs. Llegé a Sahagin en 1960 y se incorporé bajo la coordinacién del ingeniero
Alfredo Reyes Barrera en el proceso de mexicanizacion de los cuadros técnicos de Toyoda. Es-
tudié ingenierfa mecdnica y eléctrica en el 1PN, concluyd la carrera en 1946 y se gradué en 1958.
«Afdn de lucha para alcanzar las metas», Sahagiin, marzo-abril de 1961: 10-11.

81 Designado ayudante del subdirector técnico en marzo-abril de 1961, se habia desem-
pefiado como jefe del departamento de ingenierfa industrial desde un afio atrds; estuvo beca-
do durante dos afios en General Motors Institute en Flint, Michigan. Se empled en empresas
armadoras de automdviles en México. «Se incorpora a Sidena otro competente técnico». Saha-
giin, marzo-abril de 1961: 9.
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empefidndose en posiciones de liderazgo en la industria automotriz. Los
técnicos y trabajadores calificados necesarios para la industria sidertrgi-
ca tuvieron una formacién y capacitacién especializada proporcionada
por las empresas matrices. Segtin Aguirre, eso demostré la capacidad y
rdpida asimilacién del personal, con la ventaja adicional de que la mano
de obra era mds econémica que en los paises de origen, lo que contri-
buy6 a reducir los costos.82

Gracias a la iniciativa del ingeniero Francisco Cdnovas, gerente técni-
co de cNCF, del ingeniero Guillermo Moreno y del ingeniero Fidel Otake
Tanaka, en noviembre de 1959 se convocé a constituir la Seccién Regio-
nal de la Asociacién Mexicana de Ingenieros Mecdnicos y Electricistas
(AMIME),33 con la integracién de un importante grupo de técnicos del
CIS, pues la ingenierfa mecdnica y eléctrica estaba fuertemente vincula-
da al desenvolvimiento industrial.34 Parte de los objetivos era transmitir
conocimientos y experiencias profesionales utiles sobre técnicas aplica-
das en el c1s, por medio de conferencias, pldticas y otras estrategias de
comunicacién y capacitacién que resolvieran problemdticas comunes.

La formacién ingenieril estuvo respaldada por el otorgamiento de
becas para realizar estudios en el extranjero, como estrategia para el ro-
bustecimiento de sus capacidades técnicas mediante el conocimiento de
las tecnologfas del momento. Se sumé el otorgamiento de becas dirigidas
a elevar el nivel de conocimientos técnicos y cientificos en el contexto
de las relaciones bilaterales; la embajada de Brasil en México informé al
Cénsul en Monterrey, César M. Gutiérrez Jr., que Sidena y el departa-
mento de Cultura e Informacién del Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Brasil, acordaron un programa de becas para ingenieros y técnicos
latinoamericanos. Se otorgaron anualmente diez becas por tres meses —
no prorrogables—, en los periodos de abril a junio y de septiembre a no-
viembre. Los estudios debian realizarse en la planta Presidente Vargas en
Volta Redonda o, excepcionalmente, en las plantas de hierro y carbén
de la Compania ubicadas en Minas Gerais y Santa Catarina. El valor de

82 Aguirre, 1969.

83 La AMIME se fundé el 29 de septiembre de 1929 en la Ciudad de México contando en
1959 con mds de 2000 asociados y secciones regionales en Chihuahua, Guadalajara, Comarca
Lagunera, Monclova, Monterrey, Orizaba-Cérdoba, Puebla y Tampico.

84 «Un llamado a los técnicos de Sahagtiny. Sabagin, noviembre de 1959: 23.
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cada beca se ajustaba a ciertos criterios dispuestos por Sidena y el mon-
to mensual no era inferior a cuatrocientos pesos. El viaje de regreso era
cubierto por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil.8>

A pesar de los planes para sustituir al personal extranjero hacia me-
diados de la década de 1970, los empleados mexicanos participaron de
manera indirecta en los procesos productivos, de tal forma que la de-
seada mexicanizacién de las empresas estratégicas quedé en entredicho.
Por otro lado, la capacitacién y ampliacién de conocimientos técnicos
para los empleados nacionales continuaba en los programas industria-
les, anadiendo un elemento mds al cuestionado reemplazo. Con la idea
de contribuir a transformar la composicién de los cuerpos técnicos e
ingenieriles, se planificé el Centro de Investigacion y Capacitacién Sa-
hagin, que tuvo como trasfondo generar cambios favorables en la capa-
cidad tecnoldgica del cis, al promover la asimilacién y el desarrollo de
los adelantos tecnolégicos globales: «aprovechdndolos, adapténdolos a
las caracteristicas esenciales de nuestro pais y sus demandas de progre-
s0»,8¢ directrices permanentes en la adopcién y adaptacion de tecnolo-
gias, asi como en el diseno de un tractor nacional. Por otro lado, en el
campo de la siderurgia se habia creado la Comisién Coordinadora de la
Industria Siderdrgica en 1972 con el objetivo de coordinar los programas
de produccién y planes de expansién de las empresas publicas y priva-
das del sector, que se fortalecié con el surgimiento del Instituto Mexi-
cano de Investigaciones Siderdrgicas (1mM1s) en 1975, para incentivar la
investigacion aplicada, los servicios tecnolégicos y la formacién de los
especialistas de las empresas sidertirgicas.8” La creacién de institucio-
nes estuvo dirigida a fortalecer la industria siderdrgica nacional, espe-
cialmente la fabricacién de bienes de capital como una politica pactada
por el Estado. Sobresale la idea de mexicanizar las tecnologias, asi como
el objetivo de maximizar los recursos disponibles en escenarios de coo-
peracién entre instituciones oficiales y la industria en esa década que,
en términos de Hecht, muestran que las politicas en materia tecnoldgi-

85 El Porvenir, 8 de junio de 1967.
86 El Nacional, 24 de agosto de 1976.
87 Campero, 2010: 208.
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ca se desenvuelven en reconfiguraciones de las relaciones en el contex-
to de la Guerra Fria.88

De manera general y orientado a las politicas estatales, se pretendia
abatir la relacién tecnolégica desfavorable con el exterior. En la siguien-
te década, gracias al convenio de Sidena y John Deere, los técnicos de
la paraestatal tuvieron acceso a la tecnologia estadounidense y la expe-
riencia de John Deere adquirida a lo largo de casi 150 afios de investiga-
cién y fabricacién de maquinaria e implementos agricolas.8? En dmbitos
globales, las investigaciones en los paises industrializados eran sélidas,
representaban mds de 40 %, segln datos de la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémico (0CDE), y en promedio, representa-
ron 4% del valor de la produccién, en los primeros afios de la década de
1970.2° En contraste, la inversién en investigacién en el sector de bienes
de capital en México ascendié a 7.3 millones de pesos entre 1973 y 1974,
lo que significé apenas 0.04 % del valor de la produccién y solo 1.3 % de
lo destinado a regalias y asistencia técnica del extranjero.

Frente a las limitaciones financieras para incentivar innovaciones tec-
nolégicas y favorecer el desarrollo de tecnologfas avanzadas, en la déca-
da de 1980 también se promovieron instituciones formativas en materia
de administracién publica. Con funcionarios del grupo Sidena y Gru-
po Textil Cadena, se puso en marcha el Instituto Nacional de Adminis-
tracién Publica (1NaP), con el respaldo de Francisco Labastida Ochoa,
titular de la sem1p, de acuerdo con el convenio gubernamental Fortaleci-
miento del Desempefio de la Empresa Pablica, cuyos objetivos fueron la
formacién y especializacion de los cuadros directivos de las dos empresas
del sector industrial paraestatal.®! Segin Ignacio Pichardo Pagaza, titu-
lar del 1nAP, los objetivos eran conjugar una adecuada preparacién pro-
fesional y técnica, con una sélida formacién politica y un conocimiento
del sector publico mexicano, formando y capacitando a los funciona-
rios publicos mexicanos. El tema tiene relevancia por el hecho de que
los gerentes y directores de las empresas piblicas como Sidena, operaban

88 Hecht, 2011.

89 Informe de Humberto Masconi, director general de Sidena. E/ Nacional, 12 de sep-
tiembre de 1984.

90 El Nacional, 24 de agosto de 1976.

91 E| Nacional, 21 de diciembre de 1985.
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con mdrgenes de libertad gracias a la autoridad que el poder politico en
manos del presidente de la Republica les habia conferido a partir de sus
nombramientos, lo que les permiti6 enfrentar obstdculos y desarrollar
capacidades. El fenémeno implic6 ideas antiempresariales en la cultura
politica, acompanadas de dosis de nacionalismo autdrquico, antiimpe-
rialismo y la nocién de mexicanizacién como forma de ejercer sobera-
nia. Los altos ejecutivos eran més valorados por sus cualidades politicas
que técnicas.?? La discusién es que, el desempeno de los directivos estu-
vo en funcién del poder politico en un contexto de tensiones y restric-
ciones impuestas por las politicas gubernamentales.

También se continuaron los trabajos en el Centro de Investigaciones
y Asistencia Técnica del Estado de Querétaro, para concluir la ingenie-
ria técnica y el detalle de un tractor con 100 % de integracién nacional.
Se estimé que el proyecto concluiria a finales de 1986, para entrar en la
fase de construccién de prototipos y periodos de pruebas.®3 Es eviden-
te que la preocupacién de lograr la integracién nacional era un objetivo
impulsado por las politicas gubernamentales orientadas a robustecer la
industria nacional destacando el papel de las instituciones en la capaci-
tacién y la innovacién tecnoldgicas.

Es conocido que una alta proporcién de las partes y componentes
para la fabricacién de tractores, como motores y sistemas hidrdulicos, ha-
bia mantenido una relacién estrecha con la importacién debido a la falta
de produccién nacional, lo que representd una problemdtica importante
que limité de manera significativa el grado de integracién tecnoldgica.
Otro elemento relevante fue la necesidad de fuertes inversiones de ca-
pital y tecnologia avanzada, asi como la constante préctica de recurrir a
equipos adaptados que limitaron la capacidad productiva de las empre-
sas fabricantes de maquinaria e implementos agricolas. Sin esas circuns-
tancias industriales, la produccién de tractores expresé una trayectoria
fluctuante y limitada a la importacién de las piezas, con bajos grados de
integracidon nacional, en marcos de politicas proteccionistas. Los obje-
tivos de la sustitucién de importaciones se enfocaron al desarrollo local
de las industrias de bienes de capital, de bienes intermedios pesados y de
bienes de consumo durable, combinados con politicas para promover la

92 Guajardo, 2014: 17-18.
93 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986: 37.
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integracion industrial considerando los requisitos de contenido local en
la industria automotriz de 1962.94

La dispersién de las inversiones destinadas al establecimiento de di-
versas empresas dificulté el objetivo de la integracién industrial, con im-
pactos negativos en la estandarizacion de la fabricacién de piezas y partes
de tractores, lo que dificultd el desarrollo de la industria auxiliar. Como
resultado, los costos se mantuvieron elevados y los aumentos se transfi-
rieron al precio del producto. Se dedujo que la «mexicanizacién» de la
fabricacidn de tractores resultaba costosa y con consecuencias onerosas
para los agricultores, quienes debian pagar un sobreprecio.? Eso produ-
jo un efecto limitante y expresé dificultades en los niveles de produccién
de maquinaria y de mecanizacién de las labores agricolas.

Estudios de factibilidad hechos por Sidena indicaron que, para lo-
grar la integracidon nacional, debian considerarse la factibilidad técnica,
los costos de produccidn, la valoracién de los cambios y las ampliaciones
en las dreas de fundicién, maquinada y ensamble. Se debia poner aten-
cién al andlisis técnico de los componentes centrdndose en las piezas de
mayor dimensién fundidas y maquinadas en las empresas y en las pie-
zas estandar abastecidas por la industria horizontal. Ademds, debia con-
siderarse el valor de las piezas importadas. Las partes para fundir en los
espacios productivos tenfan que someterse a un andlisis de las materias
primas, la mano de obra, el costo de esta tltima, asi como la inversién
necesaria para continuar en la via hacia un mayor grado de integracién
nacional.?¢ La industria horizontal comprendié la produccién de todas
las partes y materiales suministrados por proveedores nacionales. En las
de importacidn, abarcé los componentes con elementos especiales de los
propietarios de licencias o que, por alguna razén, no podian o no eran
rentables para fabricarse en el pais.

En respuesta a la significativa importacién de tractores agricolas has-
ta 1965, el gobierno federal implementé una politica destinada a fomen-
tar la integracién nacional de los productos importados para la industria
automotriz que podian producir partes para tractores agricolas. La sic

94 Moreno y Ros, 2010.

95 Aguirre, 1969: 164-165.

9 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y programas
de integracién de los tractores 310-M y 700-M», noviembre de 1982.
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exhorté a los importadores de tractores agricolas a presentar programas
de fabricacién basados en lograr 60% de contenido nacional en el cos-
to directo de produccidn; asegurar que las empresas mantuvieran una
mayoria de capital mexicano; limitar el costo de la asistencia técnica re-
cibida por las empresas extranjeras a no mds de 3% de sus ventas netas;
y aceptar que los precios de venta al ptblico de los tractores en México
no excedieran 25% de los precios en el pais de origen.?”

Cepeda y Gitli plantean que la integracién tecnolégica estaba rela-
cionada con los altos costos de transporte de los tractores, que eran muy
pesados; pero las actividades de ensamble en México fueron favorecidas
por la conveniencia de trasladar piezas pequenas. Frente a la fabricacién
de piezas y motores, las operaciones de ensamblado eran menos sensi-
bles a las barreras de rentabilidad que representaban las economias de
escala.’s Las actividades de ensamble frente a las posibilidades eficien-
tes de producir la totalidad de la maquinaria en México era compleja,
y tuvo que ver con las politicas industriales del momento. Por ejemplo,
dichos autores agregan que cuando se instalaron las empresas de ensam-
blaje, los gobiernos solian presionarlas para aumentar el contenido nacio-
nal de los productos. Ese proceso generaba tensiones entre las empresas
transnacionales y los gobiernos de los paises receptores. En algunas oca-
siones, las empresas decidian abandonar el mercado, mientras que, en
otras, las autoridades reducian sus exigencias. En ciertos casos, se alcan-
zaban acuerdos intermedios que satisfacian a ambas partes.

Para el caso de México, las problemdticas asociadas a la integracién
tecnoldgica en la fabricacién de tractores tuvieron sus inicios en la déca-
da de 1960, cuando se aprobaron los programas de fabricacién de tracto-
res de dos de las cinco empresas predominantes en el mercado, como ya
se ha mencionado. En ese dmbito, era evidente que los grados de inte-
gracion eran bajos debido al comienzo de sus actividades industriales en
sus primeros afos, pues funcionaron predominantemente como ensam-
bladoras con partes importadas. A finales de esa época, mostraron signos
de una integracién creciente que, segiin Aguirre, fue desde 35 a 60 % de
las partes nacionales.®® El mismo autor senala que, entre todas las em-

97 Gallardo, 1977: 60-61.
98 Cepeda y Gitli, 198s.
92 Aguirre, 1969: 87-88.
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presas, tres lograron alcanzar 60 % de integracién en todos sus modelos.
La cuarta empresa logré 35%. Concluyé que, en cinco anos de iniciar-
se el proceso de integracién en la industria, la incorporacién de partes
nacionales pasé de 10 a 60%. No obstante, de acuerdo con el autor, el
objetivo adn estaba lejos de llegar a las metas oficiales, pues entonces el
grado de integracién del producto oscilaba entre 10 y 20%.190 Cierta-
mente, las referencias a esos grados resultan dudosas cuando se analiza la
contradicciéon y complejidad de los datos generados durante el periodo,
que mds adelante se abordardn. En ese momento, la produccién de trac-
tores registré 5489 unidades, de las cuales 60 % correspondia a la oferta
de dos empresas. De ese volumen, de 3848 eran de modelos con una ca-
pacidad de 50 a 60 hp; 1153 de mds de 60 hp; y 488 de menos de 50 hp.

Dado ese escenario, los estudios de factibilidad elaborados por Side-
na indican que la produccién dirigida a la integracién tecnolégica de-
bia considerar diversos aspectos: las partes que podian ser fabricadas en
México y por la industria horizontal; los programas para desarrollar la
integracién por etapas; los requerimientos de fundicién, maquinado y
operaciones de ensamble; los diagramas de procesos de fabricacién en
etapas para llegar a la integracién; el costo estimado de las inversiones
en equipo, maquinaria y adecuacion de las lineas de ensamble; y las ho-
ras hombre para el ensamble de cada unidad.'0! Las investigaciones lle-
vadas a cabo por la paraestatal, proporcionan un marco detallado para
abordar la complejidad del fenémeno enfocidndose en varios aspectos
fundamentales.

Durante la etapa de mayor crecimiento de la produccién de tractores,
entre 1967 y 1970, el nivel de integracién de la linea mostré los prime-
ros trazos de las necesidades de produccién como medios para impulsar
la industria nacional, promover el empleo de tecnologia moderna y ge-
nerar empleo. El contrato inicial para la fabricacién del tractor Ford en
Sidena contemplé una integracién de solo 14 % de partes mexicanas.!02
Contrario a los planteamientos de aumentar gradual y sostenidamente
la integracién tecnoldgica, Torres y Guerra senalan que el contrato con

100 Aguirre, 1969: 137-138.

101 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y programas
de integracién de los tractores 310-M y 700-M», noviembre de 1982.

102 Manana, 23 de septiembre de 1967.
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Ford Motor Co, estipuld restricciones para incrementar el porcentaje de
integracion nacional.193 Otras fuente sefialan que el inicio de la produc-
cién del Ford de 67 hp estuvo delineado por 15% de partes mexicanas,
con la expectativa de lograr 60 % de integracion en el corto plazo. En ese
momento, la prensa afirmé que las empresas transnacionales fabrican-
tes de tractores «trabajaban con un bajo grado de mexicanizacién».104

Cuando Sidena presenté publicamente el tractor Ford 500 en no-
viembre de 1969, la prensa senalé que gozaba de 60 % de piezas elabora-
das en México,'%> que mantuvo por algunos afios con el ingrediente de
«complementacién mexicana» basado en la especializacién de los técni-
cos y obreros del cis, y gracias a la resolucién de dificultades técnicas
previstas en el marco del programa productivo. Como se puede obser-
var, las cifras sobre el grado de integracién ofrecidas por las fuentes dis-
crepan de forma significativa. Resulta mds factible que el Ford tuviera
un grado menor a 60 %, sobre todo considerando la preponderancia de
la tecnologia estadounidense, la reserva de la patente industrial del trac-
tor y los costos de transporte en esos primeros anos, que mds bien su-
gieren una baja integracién.

Paralelamente al desarrollo de la produccién del Ford sooo y de las
expectativas industriales en la materia, la informacién relativa a la evolu-
cién de la integracién tecnolégica del T-25 es menos abundante (cuadro
7). Otra fuente brinda pardmetros de integracién distintos a los antes
expuestos. Por ejemplo, para el tractor Ford adjudica 60% de integra-
cién, bastante mayor que del T-25, que representd 37% de contenido
nacional, pero el costo del Ford fue mayor. En general, el gasto de las
importaciones de partes seguia siendo una barrera critica para reducir
los costos totales de fabricacién y el grado de integracién tecnolégica.

Por su parte, los informes dados por Francisco Javier Alejo, coor-
dinador de la comercializadora Tracto Sidena, el T-25 tuvo 40% de in-
tegracién nacional para 1977, con un costo de 61117 pesos por unidad,
aproximadamente una cuarta parte del de un tractor importado. Es de-
cir, habfa aumentado 2.8 de acuerdo con el cuadro 7. Alejo subrayé que
esos tractores eran de ficil mantenimiento, con motor diésel de 25 hp y

103 Torres y Guerra, 198s.
104 E/ Porvenir, 3 de octubre de 1967.
105 E/ Nacional, 26 de noviembre de 1969.
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CUADRO 7. INTEGRACION TECNOLOGICA DE TRACTORES Y
COSTOS DIRECTOS, 1976
T-25 Ford s000

Concepto
Nacional — Importado  Nacional — Importado

I. Materias primas y partes

a) Materias primas y partes 6196 20029
Fletes y desperdicio 2524 2767
Seguros

b) Partes importadas
Fletes a Puerto México 13780 23550
Fletes Tamaulipas, Querétaro 5788 2160
Gastos aduanales

11. Combustibles y materias

auxiliares

Aceite, grasa, pintura, etc. 207 749
111. Energfa eléctrica 27 462
1v. Salarios y prestaciones 1568 10082
Depreciacion 1054 4965
Sub-total 11574 25710
Total 31142 64764
Contenido nacional 37.2% 60.3 %

Fuente: Torres y Guerra, 198s: 28. Datos tomados de Secretaria de Patrimonio Nacional, «Poli-
tica de integracién y desarrollo del sector paraestatal de maquinaria e implementos agricolas»,

noviembre de 1976.

dos pistones enfriados por aire, comparables tecnolégicamente a cual-
quier otro tractor agricola en el mercado.1°¢ En general, la diferencia de
fuentes indica grados de integracion distintos en medio de las politicas
orientadas a la mexicanizacién del sector de bienes de capital agricola.
Habia retos técnicos y logisticos que repercutian en las capacidades exis-
tentes en la industria nacional. Las politicas gubernamentales dirigidas a
aumentar la integracién crearon dificultades en virtud de la falta de in-

106 Informe de Francisco Javier Alejo, coordinador de Tracto-Sidena. mpacto, 11 de mayo
de 1977.
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versiones necesarias para el crecimiento sostenido de la industria hori-
zontal, lo que obstaculizé la oferta de tractores agricolas.107

Algunos planteamientos sobre la integracién resultan sugerentes, en
especial con criterios a partir del desglose directo de produccién para
las empresas con integracién horizontal y aquellas de integracién verti-
cal (cuadro 8). Los datos indican que las materias primas representaron
un porcentaje mayor para las empresas horizontales en relacién con las
verticales, apuntan que las de integracién horizontal utilizaban mayor
cantidad de materias primas nacionales, pero ambas importaban altos
porcentajes de éstas. Es importante advertir que las de integracién ho-
rizontal tenfan menores costos en salarios, energfa y depreciacién —as-
pecto asociado al uso de materias primas nacionales—, en comparacién
con las verticales, que mostraron una estructura de costos diversificada,
pero con gastos mds altos en salarios, depreciacién y amortizacién, asf
como en uso de combustibles y energfa eléctrica.

CUADRO 8. PORCENTAJES DE INTEGRACION
HORIZONTAL Y VERTICAL, 1975

Porcentaje
Concepto Integracion Integracion
horizontal vertical

Materias primas y partes necesarias para

integrar el producto 938 811
Importados 36.9 39.9
Nacionales 56.9 41.2
Combustibles y otros materiales necesarios

para hacer la transformacién o3 to
Energfa eléctrica directa 0.2 0.5
Salarios directos y prestaciones 3.8 13.6
Depreciacién y amortizacién 1.7 3.8
Tortal 100.0 100.0

Fuente: Gallardo, 1977.

107 Gallardo, 1977.
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Las diferencias tienen explicacién en que las empresas Internatio-
nal Harvester, John Deere y Sidertrgica Nacional fabricaban su propio
motor, realizando procesos de maquinado; aunque las dos primeras ad-
quirfan las partes de fundicién de proveedores, Sidena fundia sus piezas
para el tractor Ford; en cambio Massey Ferguson compraba el motor
terminado a Motores Perkins, S. A.198 Todos realizaban procesos de ma-
quinado de su eje y transmisién, importando partes complementarias
producidas con técnicas de fabricacién mds avanzadas para los conjun-
tos mecdnicos: ciguenal, flechas, baleros, engranes, algunos resortes, en-
tre otros. Ese tltimo aspecto fue importante pues los proveedores de la
industria automotriz regularmente eran los mismos que abastecian a la
industria del tractor.

El programa general de integracién tecnolégica muestra la prepon-
derancia de asistencia técnica estadounidense, britdnica y soviética, con
mayor complejidad en el abastecimiento de partes complementarias que
mostr6 el predominio de Estados Unidos, Alemania, Francia, Inglate-
rra, Canadd, Argentina, y la Unidn Soviética (cuadro 9). Es significativo
que Sidena expresa una dualidad entre asistencia técnica estadouniden-
se y soviética, mientras que para el caso de John Deere e Internacional
Harvester, es solamente estadounidense; todas las empresas muestran
una diversificacion en el origen de las partes complementarias. El caso
atipico, lo representa Massey Ferguson con la participacién de Canadd
y Argentina.

CUADRO 9. ASISTENCIA TECNICA Y PROVEEDORES
DE PARTES PARA TRACTORES

Empresa Asistencia técnica Partes complementarias
Sidena (Ford y T-25) EE. UU. y URSS Inglaterra, EE. UU. y URSS
International Harvester  EE. UU. EE. UU. y Alemania
John Deere EE. UU. EE. UU., Alemania y Francia
Massey Ferguson Inglaterra Inglaterra, Canadd y Argentina

Fuente: Gallardo, 1977. Datos con base en investigacién directa.

108 Gallardo, 1977: 73-74.
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Desde un enfoque mds particular, la perspectiva del grado de integra-
cién del T-25 en 1977, destaca una relacién significativa de componen-
tes importados, con 75 % de los costos en moneda extranjera, aglutinado
en la distribucién de esos costos, la importacién de componentes, y las
implicaciones para la industria nacional de maquinaria agricola (cuadro
10). El costo directo total del tractor se calculd en 51383 pesos, de los
cuales 12 533 correspondieron a costos nacionales y 38 850 pesos a costos
en moneda extranjera.

El porcentaje de los costos en moneda extranjera representd 75 %, en
tanto que los costos en pesos mexicanos representaron 24 %. Es eviden-
te el considerable peso de los costos de las piezas importadas, la mayor
parte procedentes del ckD,!%? asi como los de empaque, embalaje y el
flete. Ello sugiere un vacio en la fabricacién de componentes esenciales
en México, que confirma que las actividades preponderantes en el pais
se centraban en el ensamblado. Se puede anotar entonces, la vulnerabi-
lidad del ensamble por fluctuacién de los precios internacionales asocia-
da a las politicas comerciales de las empresas y de los paises proveedores.
Por otro lado, la importacién de componentes germind la idea de ga-
rantizar ciertos estindares en la fabricacién, que se acompané de criticas
surgidas en la época sobre la baja calidad de la fabricacién nacional y la
complejidad en el ensamble de piezas en funcién de los ciclos caracte-
risticos del suministro de partes.

La integracién nacional en la fabricacién de tractores también se
basé en procesos secundarios o de segundas elaboraciones que correspon-
dieron bdsicamente a procesos de maquinado de conjuntos mecénicos,
subensambles y ensamble final de las unidades. Se contabilizaron alre-
dedor de 200 proveedores nacionales de materias primas y partes (Ane-
x0 3). Se puede observar la presencia de empresas especializadas en la
fabricacién de una variedad de componentes esenciales para la industria
de maquinaria agricola, desde las partes fundamentales como motores
y transmisiones hasta componentes mds especificos como llantas, radia-
dores y sistemas de escape. Varios productos primordiales, como moto-
res y componentes de motor eran fabricados por Motores Perkins, por
ejemplo, lo que expresaba una concentracién de produccién en deter-

109 ckD por sus siglas en inglés: Completely Knock Down, se refiere al kit para ensamble
o kit de montaje; un sistema logistico de almacenamiento de piezas para armar maquinaria.
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CuaDpRO 10. COSTOS Y GRADO DE INTEGRACION
TECNOLOGICA DEL TRACTOR T-2§, 1977

Pesos Pesos Mzme'da Sumas
extranjera
Materia Prima
— Nacional
Industria horizontal 4571.15
Fletes y gastos 1994.73
6565.88
— Extranjera
Costo CKD 25921.80
Empaque y embalaje 2 §11.00
Flete 10417.50
38 850.30
Combustibles y otros materiales* 183.43
Energfa eléctrica* 10.75
Salarios y otras prestaciones™
M. O. ensamble, pintura y
prueba 223435
Gastos fijos 2200.00
4434.35
Depreciacién y amortizacién 1338.97
12533.38 38850.30 51383.68
Porcentaje 24.39 75.60
Porcentaje de conceptos de * 9.01
Costo directo del tractor 51383.68

Fuente: elaboracién propia con base en AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15, «Comentarios so-
bre la situacién actual y plan de mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaltirgica y Tracto-

res)», 14 de julio de 1977.

minadas dreas. El cuadro 10 sugiere una colaboracién en la produccién
de componentes, como el de las empresas fabricantes de llantas, rines y
otras partes asociadas a la movilidad del tractor.

En congruencia con las politicas de integracién para el fomento de
la industria automotriz, en enero de 1978, Sidena produjo componentes
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elementales como el monoblock, la caja de velocidades, el eje central, los
contrapesos y otras piezas de fundicién para el nuevo modelo de tractor
Ford 6600. También llevé a cabo el ensamble general, lo que permitié
elevar el contenido nacional a 61%.11° El programa industrial de Side-
na marcé como meta la integracién de un punto porcentual mds alto
para el siguiente ano.''! Ese aspecto tecnoldgico fue revelado por Side-
na, que reconocié el bajo nivel de integracién como una problemdtica
consistente en la fabricacién del T-25. Significa que no cumplié con las
metas establecidas en el programa productivo nacional, que definié pa-
rametros de integracién nacional de 60 %, basado en el costo directo de
produccidn, incluyendo la depreciacién de activos.!12

El objetivo de desarrollar tecnologia que «mexicanizara» los recursos
y capacidades del pais, como sugirié un estudio de las Naciones Unidas,
complementd el discurso oficial sobre las politicas de integracién tecno-
légica nacional en México. De acuerdo con dicho estudio,!'3 la expe-
riencia de los paises en desarrollo con tecnologia generada internamente
era mds adecuada a la dotacidn relativa de factores, por lo que se podrian
lograr economias de escala a menores niveles de produccién. Por tanto,
la diversificacién de las fuentes de aprovisionamiento tecnolégico podia
constituir un paso para lograr esa adecuacién.!14

Por el lado de los suministros indispensables para la fabricacién de
piezas y componentes, el sector sidertrgico enfrent6 una fuerte escasez
de chatarra como materia prima, cuando la industria semiintegrada de-
pendia fuertemente de ese insumo.''> La ineficiencia tecnoldgica era
considerable y los cuellos de botella causados por el sector del transpor-
te estaban generando altos costos de produccién y precios no compe-
titivos en el dmbito internacional. Las soluciones previas se basaron en
establecer plantas con baja integracién y poca inversién inicial, con pe-

110 Informe de Francisco Javier Alejo, director general del c1s. Avance, 17 de enero de 1978.

111 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15, «Comentarios sobre la situacién actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaltrgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.

112 Cepeda y Gitli, 198s.

113 United Nations Center on Transnational Corporations, Transnational Corporations
in the Agriculture, Machinery and Equipment Industry, sT/cTC/24, Nueva York, 1983. En: Ce-
peda y Gitli, 198s.

114 Cepeda y Gitli, 198s.

115 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 2, «Panorama de la industria sidertirgica nacional», 1976.
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riodos cortos para alcanzar su madurez, lo que resultaba adecuado en ese
momento. Esto se debia a que no se aprovechaban las economias de es-
cala y existian grandes restricciones en el suministro de materias primas.

Segtin datos de la Secofin, en 1982, la integracién promedio de las
empresas fabricantes, basada en los criterios oficiales, fue de aproxima-
damente 45 %. El Programa de Fomento para la Fabricacién de Tractores
Agricolas de 1980 introdujo un nuevo pardmetro para medir la integra-
cién nacional, con base en el costo de la tecnologia en el pais de origen,
y una integracién minima de 50 %. Siguiendo ese nuevo principio, la in-
tegracién nacional promedio para las empresas de origen transnacional
durante el periodo 1979-1983 oscilé entre 51y 71%. Aun persistian pro-
blemdticas en la coordinacién de politicas de fomento industrial para la
fabricacién tractores, que recibia estimulos fiscales directos; aunque de
esos beneficios no participaban las actividades de produccién de partes
y componentes.!1¢ Es evidente que las modificaciones reflejan los obje-
tivos del Estado por aumentar la participacién nacional, que conllevé
un proceso de adaptacién de las empresas transnacionales a los marcos
regulatorios. Pero los resultados indican problemiticas para llegar a los
rangos de la integracion estipulada, seguramente debido a los grandes in-
tereses y estrategias de importacién por parte de dichas empresas. Tam-
bién son observables las dificultades o descoordinacién de las politicas
industriales en la fabricacién de tractores, asi como en la de sus partes
y componentes.

La década de 1980 registré un incremento en el grado de integra-
cién en distintos niveles y capacidades productivas. A partir de la susti-
tucién del T-25 por el 310-M, Sidena volvié a reestructurar la linea de
produccidn; registré 10% lo que, comparado con el tractor de Massey
Ferguson —con 73 %—,1'7 mostré una mayor proporcién de piezas im-
portadas que posiciond a la paraestatal pricticamente en el punto inicial
de su trayectoria sucedida casi una década atrds. El modelo de Massey
Ferguson reflej6 mayor capacidad de produccién interna con un mejor
desarrollo de componentes nacionales y menores niveles de importacin.

116 Cepeda y Gitli, 198s.
117 AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, «Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-
dustria de bienes de capital», 198s.
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Sidena continué produciendo tractores con un bajo grado de integra-
cién, que segin Cepeda y Gitli, se explica por la obsolescencia tecnolégi-
ca, la supeditacién de importaciones para componentes fundamentales,
la falta de inversién en infraestructura y tecnologia moderna, y las limi-
taciones del mercado interno. Los programas de fomento, aunque bien
intencionados, subestimaron esas barreras y se adaptaron al complejo
contexto. Los objetivos establecidos por los programas iniciales de fa-
bricacién no consideraron las limitaciones tecnoldgicas. Plantearon que
las metas de 60 % de integracién fueron ambiciosas, pero no realistas en
el contexto de la capacidad industrial para la época. Las modificaciones
en los criterios basados en el costo de la tecnologia en el pais de origen
reflejan un reconocimiento de esas limitaciones y un intento de ajustar
las expectativas al contexto del sector industrial mexicano.!'8 Marquez
y Silva sefalan que las politicas de promocién entre las décadas de 1960
y 1980 paralelamente a las politicas crediticias a favor de las manufac-
turas y los altos costos de adquisicién de insumos importados fueron
los principales fatores causales de la desaceleracién del crecimiento.!1?

La capacidad de la oferta de tractores en México en esta fase de de-
sarrollo revela un panorama semejante al de las dos décadas anteriores
basado en el predominio de cuatro a cinco empresas, la mayoria de capi-
tal estadounidense y britdnico, ademds de la nacional con asistencia es-
tadounidense y soviética, todas ellas con capacidades instaladas diversas:
Agromak, John Deere, International Harvester, y dos modelos de Side-
na: Ford 6600 y 310-M (Anexo 4). Sidena 310-M muestra una capacidad
instalada de 3375 tractores, pero su produccién era significativamente
menor, con solo 1403 tractores al afo, lo que representa una utilizacién
de 41.57 %. Eso sugiere ineficiencias o problemas en la linea de produc-
cién que afectaban su rendimiento. Pero Agromak lideraba con una ca-
pacidad de 8 500 tractores al afo, seguido por Sidena con 7 000 tractores
para el modelo Ford 6600. John Deere e International Harvester con
capacidades mds moderadas de 2 500 y 4000 tractores, respectivamen-
te. En términos de produccién real, Agromak y Sidena destacaron con
6866y 6069 tractores producidos al afio, lo que indica una alta utiliza-
cién de su capacidad instalada de 80 y 86 %, respectivamente.

118 Cepeda y Gitli, 198s.
119 Mérquez y Silva, 2014: 157.
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Un afio después de haber sido sustituido el T-25, Sidena realizé es-
tudios de los tractores 310-M y 700-M, para definir estrategias en la
consecucién de la integracién; se procuré obtener utilidades al adquirir
componentes estindar en el mercado interno y maximizar las instalacio-
nes y experiencias que, en materia de fundicién, maquinado y ensamble,
ya se tenfan. Se revisé la factibilidad técnica y econédmica de estandari-
zar los componentes de fundicién de ambas unidades para reducir los
costos de produccién.!2? Los programas de integracién propuestos tu-
vieron como objetivos alcanzar 48 % para el 310-M en 1984; asi como
iniciar el modelo 700-M con 16% de integracién en 1983, y conseguir
51% en 1987.121 Para llegar a esas metas, se requerian inversiones que re-
presentaban 635 millones, de los cuales 92 correspondian al programa
de integracién del 310-M y 543 millones al del 700-M, el cual necesita-
ba 52 millones para su lanzamiento.22

La integracién nacional y la fabricacién en planta eran para Side-
na elementos decisivos, pues significaban el grado de autosuficiencia y
la capacidad de las empresas para agregar valor. El tractor de Agromak
y el Ford 6600 ensamblado en Sidena gozaban de una integracién na-
cional de 62 a 65% y 62 %, respectivamente, con un programa funda-
mentado en operaciones de ensamblaje, maquinado y soldadura. John
Deere e International Harvester registraron niveles de integracién con
40 % basado en fundicién, ensamble y maquinado (Anexo 4). En con-
traste, Sidena 310-M registré una integracién nacional de 15%, es decir,
mucho mds baja que los demds, lo que indica una mayor relacién con
las importaciones de componentes. La fabricacién de implementos agri-
colas fue una extensién importante de la oferta de productos; por ejem-
plo, Agromak y John Deere fabricaron los suyos, con Agromak teniendo
una capacidad destacada para producir 6 0oo implementos mayores y
12000 menores a través de IAMEX, S.A. En cambio, Sidena mantuvo
una relacién estrecha con Sencomex, Zetamex y otras empresas, para la

120 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y programas
de integracion de los tractores 310-M y 700-M», noviembre de 1982.

121 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y programas
de integracién de los tractores 310-M y 700-M», noviembre de 1982.

122 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y programas
de integracién de los tractores 310-M y 700-M», noviembre de 1982.
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fabricacién de sus implementos, lo que afectaba la coherencia y dispo-
nibilidad de su oferta.

Sidena considerd la meta de fabricar el tractor hasta alcanzar una in-
tegracién nacional de 46 % en 1984, con un resultado acumulado para el
periodo de 1983-1989 de 1452 millones de pesos en utilidades y 609 mi-
llones.123 Las expectativas eran obtener utilidades y efectivo que amor-
tiguaran la salida de Ford a partir de 1984. Entonces, el tractor 310-m
tenfa una integracion nacional de 15% que, para avanzar, Sidena reque-
ria abastecerse de los contrapesos fundidos en la linea de hierro gris y
que la industria horizontal abasteciera de componentes como acumula-
dores, cables eléctricos, varillas, micas reflejantes y lubricantes. Las esti-
maciones proyectaban que, con el convenio de asociacién tecnolégica,
comercial y de exportacién firmado entre Sidena y John Deere en 1984,
los tractores de esa marca contarfan con una integraciéon de 61%, que se
incrementaria tres puntos porcentuales para mayo de ese afo y llegaria
a72% a finales de 1985.124

El mismo afo, el subsecretario de Industria Paraestatal de Transfor-
macién de la sem1p, Mario Barreiro Perea, afirmé que 80 % de la produc-
cién de tractores de Sidena se fabricaba con componentes de integracién
nacional, y que se pretendia llegar a 100 %.125 Esas aseveraciones son dis-
cordantes y ampliamente discutibles en funcién de las cifras ofrecidas por
Sidena en sus informes y discrepan con las encontradas en otras fuen-
tes. En abril se habia sefalado que el Sidena 7200 tenia 68% y el 310-
M una escala de integracién menor,26 aunque no se especifica el grado.

El programa industrial de la produccién de bienes de capital estable-
cido por la seMIP subrayé que las paraestatales del sector debian con-
centrarse en el proceso productivo completo con la finalidad de lograr
la integracién vertical; es decir, fabricar desde piezas fundidas en la pro-
pia empresa o subcontratadas en el pais, hasta hacerse cargo del ensam-

123 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y progra-
mas de integracién de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional, noviembre de 1982.

124 Informe de Humberto Masconi, director general de Sidena. E/ Nacional, 12 de sep-
tiembre de 1984.

125 Tnforme de Mario Barreiro Perea, subsecretario de Industria Paraestatal de Transfor-
macién de la sem1p. E/ Nacional, 14 de julio de 198s.

126 Informe de Humberto Mosconi Castillo, director general de Sidena. £/ Nacional, 1 de
abril y 5 de septiembre de 198s.
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ble final. Pero, para alcanzar ese grado de integracién, era importante
tener en cuenta que en la produccién de algunas partes del producto fi-
nal —especialmente la transmisién y los sistemas hidrdulicos—, no ha-
bia economias de escala suficientes para la produccién en México. Su
avance estaba condicionado por una estandarizacién de productos entre
los fabricantes en el mercado interno.!?” Esa situacién era aplicable a la
produccién de bienes de capital agricola. Las proyecciones del Sidena
700-M, un tractor de 50 hp que aspiraba a tener una integracién total y
que saldria al mercado en 1987,128 fueron consecuencia de las presiones
ejercidas por la oferta de maquinaria agricola y el contexto econémico
de la década. Por ejemplo, ante la escasez de divisas, la empresa estuvo
apremiada para integrar un alto porcentaje de componentes nacionales
para el tractor 310-M con tecnologia soviética, estimando que a finales
de 1985 alcanzaria la integracidn superior a 50 %, pues hay que recordar
que fue redisefiado en los primeros anos de la década.

Algunos autores contempordneos afirmaron que podia ser mds difi-
cil obtener la integracién nacional en la produccidén de tractores por dos
razones. La primera era que su fabricacién habia estado sujeta a contro-
versias durante varios anos y que, a partir de 1981, inici6 una produccién
adecuada al momento en que el T-25 pasé a denominarse 310-mM. Tam-
bién porque era mds factible que una empresa transnacional respondie-
ra a los requerimientos de integracién, en funcién de pertenecer a una
unidad de planificacién internacional.’?® En contraste, en las empresas
paraestatales, la toma de decisiones no era por completo auténoma, pues
su naturaleza estaba sujeta a decisiones de orden politico y a su incorpo-
racién a una estructura burocrdtica mds compleja.

El proceso de mecanizacién del sector agricola se desarrollé en un
entorno caracterizado por diversas formas de interaccién exterior, tanto
en el dmbito bilateral como multilateral. Estos vinculos internacionales
encontraron eco en las politicas de la 151, las cuales, en diferentes etapas
histéricas, establecieron las bases para la movilidad y adopcién de tec-

127 AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, «Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-
dustria de bienes de capital», 198s.

128 Informe de Humberto Mosconi Castillo, director general de Sidena. E/ Nacional, 1
de abril de 198s.

129 Cepeda y Gitli, 198s.
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nologias extranjeras. Estas dindmicas buscaron responder a las necesi-
dades de modernizacién agricola de México, asi como a su insercién en
el sistema econémico global, donde las politicas de cooperacién inter-
nacional y los acuerdos comerciales tuvieron un papel importante en la
evolucién de la fabricacién de bienes de capital agricola.

Los objetivos de integracién nacional, paralelamente a las expecta-
tivas de aumentar la produccién de tractores basados en disefios esta-
dounidenses y soviéticos, asi como la oferta fluctuante de los tractores
Sidena y los de otras empresas preponderantes en el mercado, estdn li-
gados de manera intrinseca a las variaciones del mercado. Este contexto
ofrece una perspectiva fundamental para explicar con mayor compleji-
dad la trayectoria de la paraestatal. La interaccién entre los acuerdos de
financiamiento y asistencia técnica, con la capacidad de produccién y
la toma de decisiones desde la empresa publica, dibujé un modelo de
produccién y disefio con base en consideraciones técnicas o industria-
les. Esta perspectiva muestra las formas en que las politicas de desarro-
llo industrial y los factores internacionales influyen en las operaciones y
en el desempeno de la paraestatal, y proporcionan una visién sobre las
problematicas de Sidena en la fabricacién de tractores y su contribucién
a la mecanizacién agricola del pais.
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CAPITULO 1V.
EL MERCADO DE TRACTORES EN MEXICO

La produccién de tractores de Sidena se desarrollé en un mercado aso-
ciado, a lo largo de la historia, a diversos elementos que delimitaron una
demanda sélida y creciente en el sector agricola, influida por los crédi-
tos otorgados por la banca publica y privada, la organizacién de los agri-
cultores de pequena o gran envergadura, la apertura de nuevas dreas de
cultivo, la capacidad de compra del agricultor, el precio de las unidades
y el costo de oportunidad del factor a sustituir —demanda de mano de
obra rural, abundante y barata—, entre otros. Aguirre menciona que a
estos elementos habria que agregar el papel desempenado por la produc-
cién del sector primario, asi como la demanda de alimentos e insumos
requeridos por el sector y los demds de la economia.! Este capitulo se
aboca a ofrecer explicaciones de la demanda con base en los fenémenos
relacionados con la oferta de maquinaria e implementos agricolas por
parte de Sidena y por las empresas predominantes en el periodo expan-
sivo de la tractorizacién. Se analiza el mercado de maquinaria e imple-
mentos agricolas, las formas crediticias para acceder a la maquinaria, el
periodo expansivo en la fabricacién de tractores, asi como los sistemas
de distribucién por medio de la red de agencias de Sidena y de las em-
presas transnacionales.

En la historiograffa existen reflexiones conceptuales sobre las no-
ciones o categorias tedricas y analiticas de los agricultores, campesinos,
productores mercantiles y empresarios agricolas, que estdn fuera de la
delimitacién de esta investigacién. Por ello, solamente se hard referencia
a la demanda procedente del sector agricola para sumarse a las explica-
ciones de la produccién de tractores en Sidena. El cardcter multiple de
las regiones demandantes de maquinaria agricola cuenta con herencias
histéricas concretas en la concentracién de la tierra en pocas manos, que

1 Aguirre, 1969: 79.

137



puso de manifiesto las desigualdades econémicas y sociales, asi como las
problematicas de la estructura de la tenencia de la tierra.2 Dichas condi-
ciones histéricas son subyacentes a los requerimientos de tractores y de
otros implementos mecénicos.

PRACTICAS DE CONSUMO Y PREFERENCIAS

El mercado de tractores experimenté fluctuaciones en el volumen de uni-
dades vendidas, por lo general debido a que los compradores no con-
taban con los recursos necesarios para efectuar sus adquisiciones. Para
ello, fue frecuente acudir al financiamiento ofrecido por la banca ofi-
cial y otras entidades crediticias.> Durante el periodo se gesté un siste-
ma de distribucién de tractores que funcioné conforme a un modelo de
red de agencias diversificadas, que comercializaron los productos has-
ta el consumidor final a través de un intrincado sistema. Las empresas
matrices financiaban parcialmente las transacciones comerciales en el
territorio nacional, pero también existieron instituciones crediticias ofi-
ciales y bancarias.

Los créditos otorgados al sector agricola tenfan una duracién mayor
que los concedidos al sector industrial y comercial, en virtud de estar
limitados por los procesos y ciclos de produccién agricola, por lo que
requerian de plazos mds largos. Eran considerados de alto riesgo por la
naturaleza de la produccién y por las condiciones climatoldgicas, que
afadieron un grado de incertidumbre. Por otra parte, la concentracién
de entidades crediticias en las capitales de los estados y en las ciudades
mds importantes en términos de poblacién y actividades econdmicas, se
sumaron como elementos caracteristicos. Aguirre menciona otros facto-
res que dibujaron el esquema crediticio agricola, como el otorgamien-
to de préstamos a corto plazo y grandes sumas, elevadas tasas de interés,
costo de las operaciones de crédito, y el desconocimiento de los agricul-
tores sobre la materia crediticia.4

2 Chevalier, 1985, 2007.
3 Gallardo, 1977.
4 Aguirre, 1969: 62-64.
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La intermediacién financiera en el mercado del crédito agricola se
hacia con base en una dindmica compleja. Figuré el comerciante —que
podia ser el tendero del pueblo— quien concedia créditos para compras
pagaderas en productos agricolas entregados al momento de la cosecha;
también destacaron el comerciante o corredor de productos agricolas
que daba adelantos sobre cosechas en curso; y el propietario que obte-
nia créditos de entidades oficiales o de prestamistas con el fin de prestar
a su colonos cuya cosecha servia de garantia; por ultimo, el prestamista
de dinero en la figura de una persona local 0 una empresa comercial por
lo general subsidiaria de otras mds grandes —principalmente extranje-
ra—, como Anderson and Clayton, Hohenberg, MacFadden y otras.5

Por otra parte, el crédito agricola se definié de acuerdo con las cate-
gorias: bancario simple, orientado, de capacitacién y dirigido. Con este
esquema, los agricultores podian recibir un crédito de tipo orientado,
pues la resolucién estaba definida por las garantias morales y capacidad
de pago con base en los resultados de la inversién previstos en un plan
elaborado por el banco y el agricultor, que debian constituir una garan-
tia para la institucién crediticia. El crédito iba acompanado de asisten-
cia técnica y del conocimiento sobre fertilizantes y semillas mejoradas.¢
El crédito de garantia de capacitacién consistié en la asistencia técnica
acompanada de crédito mediante el cual se instruia técnicamente al agri-
cultor. El dirigido se aplicé a las campafias de produccién para abaste-
cer un articulo que antes se importaba. Por lo tanto, el crédito que haria
disminuir el mercado potencial para el tractor agricola era solo el ban-
cario simple.”

Las politicas en materia de crédito rural llevadas a cabo por el go-
bierno federal estipularon ciertos criterios: canalizacién de mayores re-
cursos al financiamiento de las actividades agropecuarias; aplicacién de
medidas administrativas dirigidas al manejo del crédito; coordinacién
de las entidades del sector publico; unificacién de los principios para
mejorar las operaciones del crédito rural, y revisién del marco juridi-

5 Aguirre, 1969: 64-65.

¢ Diaz, 1977.

7 Diaz, 1977: 6-7. Con base en: Confederacién Nacional Campesina, «Clasificacién del
crédito agricola», Revista del México Agrario, afio v, nim. 4, México, 1975.
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co sobre créditos agricolas.8 Una de las medidas sobre el manejo de los
recursos destinados al financiamiento agricola fue la constitucién me-
diante el decreto del 7 de julio de 1975, del Banco Nacional de Crédito
Rural, S.A., con base en la integracién del Banco Nacional de Crédito
Ejidal, del Banco Nacional de Crédito Agricola y del Banco Nacional
de Crédito Agropecuario. Esa instituciéon funciond con su matriz y sus
filiales constituidas en los llamados «bancos regionales». Los créditos se
canalizaron por medio del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., los
Bancos Regionales de Crédito Rural, S.A., Financiera Nacional de In-
dustria Rural, S. A., y diferentes fondos oficiales para el fomento del sec-
tor agropecuario, como Financiera Nacional Azucarera (Finaza), Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (Fonafe) y Aseguradora Nacional Agricola
y Ganadera, entre otros (figura 2). Segtin Villanueva y Gémez, de 1953
a 1957, el Banco Ejidal hizo transacciones de 1013 tractores junto con
otros implementos agricolas de acuerdo con sus planes para proporcio-
nar tractores a las granjas mexicanas.?

F1GURA 2. SISTEMA NACIONAL DE CREDITO AGRicOLA, 1977

Fuente: Gallardo, 1977: 117-118; Cornejo, 1975.

8 Gallardo, 1977: 117-118.
9 Villanueva y Gémez, 1984.
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Por otro lado, el financiamiento bancario otorgado por la banca
mexicana aumenté de forma notable de 1968 a 1974, al pasar de 138 a
375000 millones de pesos, que significé un aumento de 171 %, que indi-
ca una mayor disponibilidad de crédito para el periodo (Anexos 5y 6).
La mayor parte del financiamiento se destin6 a empresas y particulares,
aunque el del sector agropecuario y el minero también se incrementé.
El agropecuario aumenté de 15.3 000 millones en 1968 a 33.9 000 millo-
nes en 1974 que muestra una constante asignacion de recursos al sector,
pero de forma mds conservadora respecto a los demds sectores. A pesar
del aumento, la proporcién del financiamiento fue constante, pero baja,
comparativamente con el resto, lo que sugiere que no se priorizé de la
misma forma que el resto, como el industrial, por ejemplo. En términos
porcentuales, el financiamiento al sector agropecuario tuvo una tenden-
cia decreciente al pasar de 11% en 1968 a 9 % en 1974, descenso notable
en un contexto donde otros sectores, como la industria y el gobierno fe-
deral incrementaron su participacién.

Algunos datos sobre el valor de la produccién agropecuaria indi-
can una tendencia de crecimiento sostenido entre 1960 y 1972, que casi
se duplica y refleja un aumento significativo en el sector (Anexo 7). El
crédito privado también tuvo una tendencia de crecimiento continuo
y acelerado durante ese periodo, pues casi se triplicé. De lo anterior, se
observa una correlacién positiva con aumentos en ambas variables, aun-
que el crecimiento del crédito privado crecié de forma mds acelerada, en
particular a partir de 1964, lo que sugiere una mayor disponibilidad de
financiamiento al sector agropecuario. No obstante, habria que matizar-
lo en virtud de los permanentes senalamientos y reclamos sobre proble-
miticas de acceso al crédito, hechos tanto por parte de los agricultores,
como por la prensa, los estudios de la época y los informes de Sidena.

Para Sidena, la demanda no se habia satisfecho en razén de que los
agricultores no tuvieron un sélido poder adquisitivo, por lo que no po-
dia manejarse el concepto comercial de «demanda» como capacidad de
compra, sobre todo cuando esa «incapacidad» era relativa, por lo que se
vendfa maquinaria agricola a ciertos precios. Por ello, la paraestatal plan-
te6 que podria llamarse una demanda artificial, porque los créditos no
fueron concedidos, o bien, era un: «producto de la injusticia social con-
sistente en no haber resuelto atn, satisfactoriamente, los problemas de
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distribucién del ingreso y la organizacién de los campesinos en unidades
productivas».1® La incapacidad de los agricultores estuvo en funcién de
las limitaciones financieras, por lo que el acceso a la maquinaria no solo
era un problema de mercado, sino una demostracién de la injusticia re-
lacionada con la distribucién desigual del ingreso. En esa coyuntura, el
precio de los tractores (cuadro 11) era bastante alto en relacién con las
capacidades financieras de los agricultores mexicanos de la época, sobre
todo en vista de las limitaciones senaladas por Sidena.

CuaDRro 11. PRECIOS DE TRACTORES EN MEXICO, 1975

Modelo Precio de contado
John Deere 1020 90000
Massey Ferguson 165 109 000
Ford sooo 122000
Ford Major 105000

Fuente: Cornejo, 1975.

De acuerdo con esos datos, la maquinaria agricola significaba una
gran inversién para los agricultores, sobre todo, porque en buena me-
dida carecian de acceso a formas de financiamiento por medio de insti-
tuciones crediticias, por las razones antes expuestas. La concepcion de
«demanda artificial» sefialada por Sidena toma sentido, pues sin formas
de acceder a créditos, los tractores eran inalcanzables para la mayoria de
los agricultores. Por lo tanto, la baja demanda también expresa una in-
suficiencia debido a factores estructurales. Ahora bien, el precio de los
tractores variaba de forma considerable en cada uno de los modelos, lo
que estd asociado a varias causas, como las tecnologfas usadas, la poten-
cia del tractor, la participacién en el mercado, los costos de fabricacién,
y el reconocimiento de la marca. Los precios también presionaron so-
bre las posibilidades de acceso a los tractores; por ejemplo, el hecho de
que el tractor John Deere tuviera el precio més bajo, no significaba que
fuera de mayor alcance para los agricultores mexicanos, en un entorno

10 AGNM, Sidena, caja 1, exp 5, P138/8 «Estudio de viabilidad del Proyecto Fdbrica Nacio-
nal de Maquinaria Agricola», 1975.
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en el que era evidente que faltaban opciones mds econémicas y accesi-
bles para ellos.

El tractor agricola podia representar para esos agricultores la ma-
quina central de la produccién del agro, y constituia uno de los insu-
mos fundamentales para su desarrollo. La sEm1p consideré vital que el
Estado regulara y organizara el abastecimiento del tractor, ahi radicaba
la importancia estratégica de la industria nacional de bienes de capital
agricola.!! Pero esos preceptos oficiales debian tomar en cuenta las limi-
taciones expuestas, entre las que destacaron el alto costo de los tractores
y las problemadticas para acceder al financiamiento, especialmente para
los pequefos propietarios y agricultores.

Para explicar las fluctuaciones y la concentraciéon de los tractores
agricolas en el mercado mexicano, es importante conocer la clasificacién
de las unidades en categorias de acuerdo con su potencia (cuadro 12).
Estas incluyeron tractores de baja potencia destinados a tareas agricolas
consideradas ligeras, los cuales mantuvieron precios mds bajos que los
demds. Los de potencia 11 eran mds adecuados para operaciones inten-
sivas, utilizados generalmente en propiedades medianas para arar, sem-
brar y realizar mds labores agricolas. La siguiente categoria contaba con
una potencia mds amplia, dedicada a extensiones de terreno mds amplias
y uso de implementos mds pesados.

CuaDRO 12. CATEGORIAS DE LOS TRACTORES AGRICOLAS, 1982

Categoria Potencia (hp)
I hasta 39
I de 40a 59
11 de 6o a79
v de 80a 99
v mds de 100

Fuente: AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacion y programas

de integracion de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional», noviembre de 1982, f. 7.

11 AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-
dustria de bienes de capital, 198s.
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Por dltimo, las categorias v y vI eran tractores de alta potencia, ca-
paces de llevar a cabo labores agricolas més pesadas, como el arado pro-
fundo, también utilizados en cosechas de grandes dimensiones. Cada una
de ellas expresé nichos de fabricacién diferenciados por tipo de empresa.
Sidena se especializ6 en la produccién de tractores de baja potencia en
sus inicios, con ajustes en la fabricacién y comercializacién de tractores
de mayor potencia en la década de 1980. Las capacidades de los tractores
se enfrentaron a un mercado de maquinaria agricola con diversos grados
de integracién tecnoldgica y relaciones permanentes con la importacién
de piezas y componentes de la maquinaria. México se enfocé en el forta-
lecimiento de la industria nacional para satisfacer una demanda interna
con base en la distincién de las diferentes categorias, especialmente en las
mds bajas, pues las altas requerian de tecnologias mds avanzadas y costo-
sas. Por otro lado, prevalecian estrategias de integracién que mantenian
una estrecha relacién con la importacién de piezas y componentes para
el armado. En ese proceso, la estrategia de sustitucién de importaciones
fue un elemento nodal en la produccién de bienes de capital agricola.

Previo al periodo de gestacién del impulso a la mecanizacién y al ini-
cio de la fabricacién expansiva de tractores en Sidena, el promedio anual
de importaciones de unidades nuevas fue de 1676 unidades de 1941 a 1945
(gréfica 4). En ese primer periodo, inici6 la curva ascendente de las im-
portaciones de tractores resultado del déficit elevado de capital en la agri-
cultura, como lo demuestra el stock de 4 549 tractores censados en 1940.12

El fenémeno estd ligado a las problemdticas econémicas devenidas
de la segunda guerra mundial, que dificultaron el abastecimiento de bie-
nes materiales, materias primas y articulos de consumo, y que actuaron
como impulso para elevar la produccién interna. Durante el periodo de
posguerra, los paises industrializados demandaron mayores cantidades
de materias primas agricolas y promovieron el aumento de produccién
con base en el incremento de precios en los paises en desarrollo, para
abastecer sus mercados; crearon una demanda de productos industriales,
como sucedi6 con los tractores agricolas, cuya produccién habia estado
limitada. En ese escenario, surgié una demanda de tractores en el norte
y noroeste de México, zonas colindantes con la faja fronteriza estadou-

12 Direccién General de Estadistica, Secretaria de Industria y Comercio, Censo Agticola,
Ganadero y Ejidal, de 1940. En Aguirre, 1969.
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GRAFICA 4. IMPORTACION DE TRACTORES EN MEXICO, 1941-1968
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Fuente: Elaboracién propia con base en: Aguirre, 1969. Con datos de la Direccién General de
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México, 1941-1968.

nidense, donde hubo una mayor adopcién de técnicas de produccién
agricola avanzadas,!3 especialmente en los distritos de riego, donde las ven-
tas aumentaron de manera significativa, gracias a los subsidios por me-
dio de créditos y al precio de los combustibles regulado por el Estado.'4

El periodo de 1951 a 1955 mostré un crecimiento de las importacio-
nes de tractores nuevos, que se explica por la ampliacion de zonas de rie-
go, el aumento de la demanda agricola en virtud de las limitaciones del
consumo de productos pecuarios consecuencia de la epidemia de fiebre
aftosa, que redujo la produccién ganadera; ademds, también influyé el
peso de los productos agricolas en las exportaciones. Como elementos
externos, figuré el aumento de la demanda de productos agricolas en
el contexto de la Guerra de Corea.! Por su parte, las importaciones de
tractores usados aumentaron significativamente, con una tendencia de
compra de maquinaria agricola a precios menores. Un declive impor-
tante en las importaciones de tractores nuevos se dio para el periodo de
1956 a 1960, en tanto que los usados disminuyeron bastante, lo que indi-

13 Aguirre, 1969: 80-82; Aburto, 1984; Villanueva y Gémez, 1984; Salas ez 4l., 2023.
14 Palacios y Ocampo, 2012: 816.
15 Aguirre, 1969: 82.
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ca contracciones en el mercado y ajustes en las capacidades adquisitivas
de los agricultores. Por tltimo, el lapso de 1966 a 1968, cuando formal-
mente se reconoce la intensa expansion de la tractorizacién mexicana,
muestra un pequefio descenso en los niveles de importacién de tracto-
res nuevos ante una caida drdstica en los usados, que puede explicarse
por la presencia de las empresas transnacionales establecidas en México,
como ya se mostrd, con la respectiva autorizacién para producir trac-
tores del disefio Ford, ensamblados en Sidena. La oferta de tractores se
desplazé a «regiones temporaleras» con un incremento sostenido de 9 %
anual de tractores, gracias a la reorientacién de las politicas en materia
agricola que dieron continuidad a la reestructuracién productiva incor-
pordndolas al mercado nacional.1¢

El contrato de Sidena con Ford especificé que la distribucién de los
tractores se harfa a través de una red de concesionarios que la estadou-
nidense tenia en el territorio mexicano.!” Para Robert J. Hampson, vi-
cepresidente y gerente general de la divisién de tractores Ford Motor
Co. en México, se desplegaba un prometedor mercado para la maquina-
ria agricola con amplias posibilidades de una demanda de 8 ooo unida-
des durante 1968. La vida del tractor agricola se calculé en diez afos, de
acuerdo con las caracteristicas de los tractores empleados en la agricul-
tura mexicana, sus especificaciones técnicas y el grado de utilizacién.18

Con el modelo Ford, Sidena figuré entre las empresas predominantes
en el mercado de tractores en funcién de las unidades vendidas, después
de Massey Ferguson; le siguieron John Deere e International Harvester.!®
De acuerdo con la participacién en el mercado de tractores agricolas, Si-
dena tuvo una posicién variable, con el méximo en 1970 y el minimo en
1975, con 29 y 20 %, respectivamente (grafica 5). La mayor participacién
fue de Massey Ferguson con una tendencia fluctuante, con un méximo
en 1970, que representd 50 %, con una ligera disminucién después de ese
afo; no obstante, mantuvo su posicién como empresa lider en el sector.
John Deere e International Harvester muestran variaciones en diversos

16 Palacios y Ocampo, 2012:

17 Luis Pérez Orozco. En El Nacional, 13 de septiembre de 1967; El Porvenir, 3 de octu-
bre de 1967.

18 E] Informador, 15 de noviembre de 1978. Aguirre, 1969: 89.

19 Lizdrraga, 1983: 11; Villanueva y Gémez, 1984.
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momentos. En general, el periodo refleja permanentes oscilaciones en
la participacién en el mercado, en particular para Sidena y John Deere
haciendo patentes los cambios en la demanda agricola para esos afios.

GRAFICA §. PARTICIPACION DE EMPRESAS FABRICANTES DE
TRACTORES AGRICOLAS DE TRACTORES DE PRODUCCION
NACIONAL EN ME£XICO, 1968-1975 (PORCENTAJES)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Gallardo, 1977. Se refiere a la produccién nacional.

Ahora bien, desde una perspectiva general de la venta de tractores
fabricados en México entre 1966 y 1975 (grafica 6), es posible observar
que el ndmero total de tractores vendidos aumenté significativamen-
te y alcanzé su punto mdximo en 1975. A partir de un inicio conserva-
dor, las ventas aumentaron, en particular desde 1972, lo que representa
la expansién de la tractorizacién en el pais. Sidena tuvo un rdpido cre-
cimiento desde los inicios de la fabricacién del tractor Ford, mostrando
un aumento continuo, con una participacion sostenida en el mercado.
Con una correlacién positiva con su liderazgo en la participacién (gra-
fica 5), Massey Ferguson también se posiciondé con ventas que supera-
ron a sus competidores. International Harvester y John Deere tuvieron
comportamientos fluctuantes en el mercado, aunque la primera mues-
tra un crecimiento mds constante que la segunda.
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GRAFICA 6. VENTAS DE TRACTORES AGRfCOLAS FABRICADOS
EN MEXICO, 1966-1975 (UNIDADES)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Gallardo, 1977: 71.

Emilio Krieger Vizquez, director general del c1s, aseveré que la pro-
duccién de tractores Ford en Sidena tuvo como objetivo alcanzar 2 500
unidades destinadas a la exportacién, de las cuales ya se habian vendido
386 motores en el mercado estadounidense.?? De acuerdo con el progra-
ma industrial del c1s en la década de 1970, cNcF habia logrado exportar
soo carros de carga a empresas estadounidenses como Missouri Pacific,
Missouri Illinois y la Compafia Canal de Panamd, ademds de concre-
tar un contrato para producir 1200 unidades en Colombia y vender 200
furgones a Atchison, Topeka & Santa Fe, una de las mds amplias lineas
ferroviarias de Estados Unidos.2!

Los costos de la maquinaria agricola, considerando el precio de ven-
ta a distribuidores y el precio final al consumidor (Anexo 8), indican
evidentes diferencias entre ambas figuras, con la observacién de que los
distribuidores tuvieron un alto margen para cubrir costos y obtener ga-
nancias. La variabilidad de precios confirma la amplia gama de maquina-

20 Informe de Emilio Krieger Vdzquez, director general del c1s. Avance, 9 de julio de 1974.
21 Armando Carlock. E/ Nacional, 15 de marzo de 1970.
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ria y equipos agricolas destinados, de igual forma, a satisfacer un abanico
de necesidades agricolas que iban desde los pequenos agricultores hasta
los propietarios que desarrollaban amplias actividades productivas en el
sector y que comercializaban con volimenes de gran envergadura. Por
ejemplo, el tractor Sidena de so hp de potencia se vendia a 52000 pe-
sos al distribuidor y a 75000 al consumidor final, lo que represent6 un
alto porcentaje de ganancia para los distribuidores. La maquinaria mds
costosa, como las trilladoras demuestra que ese equipo era de dificil ac-
ceso, por lo que las fuentes de financiamiento también representaban
obstdculos para la adquisicién de equipamiento y la mecanizacién del
agro mexicano.

De acuerdo con los censos agricolas de 1960, habia un déficit en el
parque de maquinaria agricola de 8 % de la superficie cultivada que uti-
lizaba traccién mecdnica. Segun el censo agricola de 1970, ese porcen-
taje solamente se elevé a 12%. Aun en dreas cultivadas en los distritos
de riego para 1969, 17% no empleaba la mecanizacién. Para Sidena, la
importacién de maquinaria agricola era importante en el marco de sus
programas industriales en el conjunto del c1s. Senalé que durante el pe-
riodo de 1965 a 1970 se importaron dos veces mds equipos que el que se
produjo en el pais, y se importé un promedio de 260 millones de pesos
anuales solamente en tractores. En 1974 se importaron tractores con un
valor de 329 millones de pesos, con un valor de la produccién anual de
950 millones de pesos.22

El estudio de viabilidad de la FnmA formulado en 1975 estimé que
el parque de tractores para considerar mecanizada la agricultura mexi-
cana era de aproximadamente 360 000 unidades, tomando en cuenta la
superficie cultivada que rondaba 15 millones de hectdreas. Ademds, se re-
queria de un tractor por cada 5o hectdreas, cifra que se incrementaba a
600000 si se consideraba toda la superficie susceptible de ser cultivable,
es decir, 30 millones de hectdreas.23 Pero las expectativas empresariales,
gubernamentales y técnicas, estuvieron un tanto distantes de las capaci-
dades instaladas en Sidena y en las otras empresas del mercado. Al ini-

22 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 5, P138/8, «Estudio de viabilidad del Proyecto Fbrica Na-
cional de Maquinaria Agricola», 1975.

23 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 5, P138/8, «Estudio de viabilidad del Proyecto Fibrica Na-
cional de Maquinaria Agricola», 1975.
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ciar 1975, la demanda de tractores e implementos agricolas fue superior
a la oferta de los productos nacionales, hecho al que se sumaron pro-
blemadticas de abastecimiento de ldmina, llantas o componentes de im-
portacién, por lo cual el gobierno federal importé tractores y mdquinas
combinadas por 325 millones de pesos por medio del Banco Ejidal.24 No
obstante, hubo una recuperacién del abastecimiento de materias primas
nacionales y extranjeras aunque predomin la escasez de algunas piezas.

Las ventas de tractores en Sidena fueron de 671 unidades en 1975
y de 771 en 1976, lo que denota una demanda creciente, aunque haya
sido de un ano a otro. A pesar de que las ventas fueron hechas funda-
mentalmente con el apoyo directo del gobierno federal, de acuerdo con
los informes de Sidena, el precio del tractor era de 38 584 pesos fijo has-
ta noviembre de 1976, lo que fue atractivo para diversos compradores
que acudieron a las agencias de Tracto Sidena para adquirir de contado
la maquinaria agricola.?5 El apoyo gubernamental para facilitar las tran-
sacciones y la adquisicién de maquinaria para su proyecto de mecani-
zacién fue decisivo, y desempend un papel sustancial en ese proceso. Es
de inferir que el apoyo pudo haber tenido detrds subsidios, formas de fi-
nanciamiento preferencial u otros incentivos para facilitar el acceso a los
tractores. Es importante mencionar que los precios de venta entre 1966
y 1967 se habian mantenido hasta junio de 1974, cuando se autorizé un
aumento de 20%. Pero, se sefala que ese incremento provocd algunos
desajustes en la oferta, pues no compensé el aumento de los costos ge-
nerado esos anos, ya que la inflacién y sus repercusiones en los costos de
la mano de obra, materias primas y partes, fue considerablemente supe-
rior. En noviembre de 1976, de nuevo se aprobé un aumento de 20 %.26
El fenémeno estd asociado a la fragilidad y vulnerabilidad generada por
la decision del gobierno de abandonar el tipo de cambio de 12.50 pesos
por délar y dejar la moneda en flotacién, después de haberla manteni-
do por 22 afos.?” Los informes de Sidena sostienen que el contexto de
la demanda de tractores y de productos sidertirgicos estuvo ligado a la

24 Diaz, 1977: 7.

25 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15, «Comentarios sobre la situacién actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaltirgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.

26 allardo, 1977: 84-8s.

27 Fujigaki y Gracida, 200s: 8s.

150



capacidad instalada y a las peculiaridades del mercado nacional e inter-
nacional. Sidena tuvo como meta crear un programa de exportaciones
a mediano y largo plazo, lo que representaba superar los objetivos de la
demanda nacional y destinar los excedentes a la exportacién.?8 El dise-
fio, la negociacién y la firma de convenios comerciales eran estratégicos
para llevarlo a cabo, en medio de los desequilibrios econémicos.

La tendencia de corto plazo demuestra que el mercado de tractores
se concentraba principalmente en el rango de potencia de 60-79 hp, co-
rrespondiendo una participacién de §8 % y una tasa media anual de cre-
cimiento a 19 % en el periodo de 1976 a 1981. De acuerdo con los niveles
de mecanizacién y las tierras de labor en cultivo, en 1981 se estimé un
déficit de 36 900 tractores de esa categoria.2® Al inicio, el monto total de
las ventas del tractor Ford 5000 aumenté considerando los precios de
adquisicion de la industria horizontal,3° que se mantuvo casi constante
con una ligera subida de enero a marzo de 1977 (cuadro 13). Las ventas
totales expresan una correlacién directa entre el ndmero de unidades

CUADRO 13. VENTAS DE TRACTORES FORD, 1977 (MILES)

Mes Unidades Precio unitario Ventas totales
Enero 207 53723 11123
Febrero 212 53732 11321
Marzo 228 53 807 12268
Abril 313 53 807 16842

Fuente: AGNM, Sidena, caja 2, exp. P138/8, «Contraloria. Informe al Consejo Divisional», fe-

brero de 1977.

28 AGNM, Sidena, caja 1, Sidertrgica Nacional, S.A., «Panorama de la industria sidertr-
gica nacional», 1976.

29 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y progra-
mas de integracion de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional», noviembre de 1982.

30 AGNM, Sidena, caja 2, exp. P138/8, «Contralorfa. Informe al Consejo Divisional», febre-
ro de 1977. Se especificd de acuerdo con el contrato y se consideraron los precios de adquisicién
de la industrial horizontal que tuvieron en los periodos que el mismo contrato indicaba. Para
el costo de fabricacién se tomaron en cuenta los inventarios dados por los indices del Banco de
México. Como consecuencia de lo anterior, se afecté el precio de transferencia y por lo tanto la
utilidad aparente. Informe general de Alfredo Olivares Ddvila, gerente general.
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vendidas y las ventas totales, mostrando un incremento proporcional en
la demanda de tractores, sobre todo en abril cuando se registré el maxi-
mo de ventas en esos meses.

Pero Sidena tenia adeudos por parte de Ford, aproximadamente
2 millones de pesos relacionados con la industria horizontal desde 1975,
afadiendo elementos problemdticos a su trayectoria industrial. La pro-
duccién y los embarques de febrero de 1977 cubrieron el programa ge-
neral de la paraestatal, salvo en la linea de maquinaria con los tractores
Ford y T-25, el cual no se cumpli6 debido a falta de suministro de mate-
riales y a una baja en la demanda de tractores Sidena. El programa para
el mes de febrero de ese afio registré una produccién de 260 tractores;
sin embargo, el ensamble logré solamente 244 unidades. De ésas, sola-
mente 219 se aprobaron, en tanto que 25 unidades quedaron reservadas
por incompletas, por lo que se excluyeron de la linea de produccién, lo
que significa 10% del total. En ese marco, en febrero de 1977 se regis-
traron pérdidas por 206 029 000 pesos y se estimé establecer un precio
promedio de los tractores Ford para 1978.

Las problemadticas surgidas por la escasez de materias primas y par-
tes habian repercutido en forma negativa en los resultados de las opera-
ciones de Sidena, haciéndolas mds costosas y generando facturaciones
extempordneas, como las presentadas por Ford. Para eliminar esa con-
dicién, la paraestatal reforzé la coordinacién de las diferentes dreas de
la empresa, incluso se asigné un grupo especializado dedicado al segui-
miento y mejoramiento del control de partes. También se enfocé en la
revision, actualizacién y puesta en marcha de los procedimientos de so-
porte. Ademds, otros factores influyeron en el conjunto de problemas
internos de Sidena, como la falta de aceptacién en el mercado de los
monoblocks y cabezas de motor, que represent6 una problemadtica per-
manente y repercutid en altos costos en la produccién del tractor.3! El
proceso inflacionario mundial también impacté en los costos de las ma-
terias primas y los materiales por las politicas de regulacién de precios
llevadas a cabo por la sic, que segin Gallardo, no permitieron que los

31 AGNM, Sidena, caja 2, exp. P138/8. «Contraloria. Informe al Consejo Divisional, fe-
brero de 1977.
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precios de venta estuvieran asociados de manera oportuna al aumento
de los costos de produccién.32

Ahora bien, en la coyuntura inicial de produccién del tractor T-25,
la stc aumenté su programa de permisos de importacién en funcién del
registro de una disminucién de la oferta de productos nacionales. De
acuerdo con esa entidad, la fabricacién de tractores agricolas no habia
mantenido el ritmo de la demanda, porque el volumen de venta de las
unidades habia sido igual al de la produccién.3? No obstante, como se
mostré con la grifica 6, la demanda indicé una tendencia ascendente,
aunque con fluctuaciones, lo que ofrece un panorama contrastante de
los registros oficiales y de los empresariales. Por otro lado, la politica en
materia de precios habia generado cambios a partir del decreto del 3 de
octubre de 1974 emitido por la sic, por medio del cual regulé los precios
de diversos productos, con base en un régimen de ajuste de precios por
variacién de costos. A partir de esa fecha, los precios podrian aumentar-
se previa autorizacién de la s1c, fundamentando que los costos totales
de produccién habian aumentado en mds de §%.34 Habia cuestiona-
mientos hacia los fabricantes nacionales por producir tractores costosos
e inadecuados de acuerdo con la situacién de los agricultores de Méxi-
co. En el marco de una politica hacia la produccién de tractores chicos
de menos de 30 hp para el mercado de pequefios propietarios agricolas,
Sidena estimé ensamblar 300 unidades del tractor T-25 para 1975; por
su parte, la empresa Islo de Saltillo, Coahuila, evaluaba la posibilidad de
fabricar tractores chicos.33

En concordancia con las fluctuaciones de la demanda del T-25, se
registré un descenso en las ventas del tractor en los resultados regulares
del primer semestre de 1977 (véase grafica 3, cap. 111). En efecto, se ha-
bia considerado un plan general de ventas consistente en la fabricacién
de un volumen de 1800 tractores y 1643 por embarcar, pero solo se em-
barcaron 395 unidades a requerimiento de Tracto Sidena, lo que tuvo

32 Gallardo, 1977.

33 Diaz, 1977.

34 AGNM, Sidena, caja 1, Sidertrgica Nacional, S.A., «Panorama de la industria sidertr-
gica nacional», 1976.

35 Diaz, 1977.
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como consecuencia una restriccién de la produccién de ese tractor.3¢ La
paraestatal consideré que una de las soluciones para alcanzar un incre-
mento en las ventas del T-25, era obtener la autorizacién para aumentar
el precio y formar una red de distribuidores que obtuviera un margen de
utilidad atractivo,37 que al parecer, se concretd formalmente en una pro-
puesta sistémica cinco afos mds tarde, como mds adelante se expondra.

Desde 1977 las ventas del T-25 estuvieron apoyadas por el gobierno
federal con la finalidad de ofrecer un tractor agricola de bajo costo direc-
tamente al agricultor y sin intermediarios. En marzo de ese afo la repre-
sentacién de los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
(F1rA) del Banco de México, responsable del otorgamiento de créditos
a la agricultura, consider6 que el tractor Sidena representaba una buena
alternativa para aumentar la mecanizacién del campo mexicano.3® Esos
fideicomisos se instituyeron en 1954 con el fin estimular una mayor par-
ticipacién de las instituciones de crédito privadas en el financiamiento
de la agricultura, ganaderia y avicultura. De acuerdo con esas politicas
gubernamentales, las operaciones de Tracto Sidena se encaminaron en
su primera fase a establecer estaciones de servicio en Nayarit, Veracruz,
Hidalgo, Michoacdn y al entonces Distrito Federal, de tal forma que el
grueso de las empresas localizadas en esos estados tuviera la oportuni-
dad de acceder con facilidad a servicios y refacciones para sus tractores.3®

A pesar de los apoyos del gobierno para la adquisicién, hubo algu-
nas problemdticas en su acceso; ademds, las transacciones de venta por
medio del gobierno también se conflictuaron, sobre todo en los tltimos
meses del sexenio de Luis Echeverria Alvarez, lo que dibujé un panorama
poco alentador para la paraestatal. Frente a esas circunstancias, Sidena se
vio en la necesidad de recuperar los tractores que habfan permanecido
tiempo en stock y a la intemperie, de tal manera que fue necesario dar-
les mantenimiento y «reacondicionar» las unidades para que volvieran

36 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 4, «Comentarios sobre la situacién actual y plan de mejora-
miento. Pronéstico de resultados para el quinquenio, 1978-1982», 14 de julio de 1977.

37 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 4, «Comentarios sobre la situacién actual y plan de mejora-
miento. Prondstico de resultados para el quinquenio, 1978-1982», 14 de julio de 1977.

38 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15,«Comentarios sobre la situacion actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaltrgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.

39 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15,«Comentarios sobre la situacidn actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaltirgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.
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a operar. 4 Los informes de Sidena sefalan que la situacién critica de la
paraestatal se debié principalmente a la subutilizacién de la capacidad y
los bajos voliimenes de venta; a los costos de la mano de obra con exce-
so de personal, salarios altos y baja productividad; a gastos administra-
tivos elevados, sobre todo con exceso de personal a nivel corporativo; y
a gastos financieros excesivos debido a la falta de capital.#! La subutili-
zacién de la capacidad productiva resultaba en altos costos de produc-
cién por unidad debido a la ineficiencia productiva. Las bajas ventas de
tractores impedian maximizar la capacidad instalada, lo que obstaculi-
zaba cubrir los costos fijos. Por tltimo, los costos de mano de obra, jun-
to con los administrativos y financieros, tuvieron un impacto negativo
en la productividad y limitaron los recursos disponibles, para dirigirlos
a actividades productivas o a la flexibilidad financiera; sin duda, esa era
una situacion preocupante. En esos momentos, Sidena vendia un pro-
medio diario de ocho tractores T-25 ensamblados en su planta, segiin
las declaraciones de Francisco Javier Alejo, director general del c1s.42

Sidena estimé para 1977 la venta de 500 tractores al gobierno por
§5005 pesos, con un precio al publico de 61117 pesos. Del total, se pro-
gramé que 70 % de las ventas serfan a precio de puablico y 40 % a precio
del gobierno. De acuerdo con la proyeccién de venta en 1977, se esti-
maba que el inventario del producto terminado serfa suficiente para rea-
lizar las ventas previstas para 1978, es decir, 1300 unidades. La medida
anterior ofrecfa la ventaja de maximizar la linea de produccién del T-25
para fabricar el tractor Ford en un solo turno, lo que equivaldria apro-
ximadamente 5000 unidades.43

Durante la década de 1970, los nuevos sistemas de cultivo mostraron
una intensificacién del uso del suelo con un desplazamiento del traba-
jo humano y animal en las actividades agricolas, especialmente en las de
labranza; fue un proceso asociado al aumento de la demanda de maqui-
naria congruente con la potencia requerida en esas operaciones agrico-

40 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15,«Comentarios sobre la situacién actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaltrgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.

41 AGNM, Sidena caja 1, exp. 4 1977, «Comentarios sobre la situacidn actual y plan de me-
joramiento. Pronéstico de resultados para el quinquenio, 1978-1982», 14 de julio de 1977.

42 Informe de Francisco Javier Alejo, director general del c1s. Avance, 17 de enero de 1978.

43 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15, «Comentarios sobre la situacion actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaltrgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.
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las.44 Pero el doctor Gabriel Baldobinos de la Pefia, director fundador de
la Confederacién Nacional Campesina (cNc), precis6 que, aunque en el
pais existian 24 millones de hectdreas disponibles para el cultivo, solo se
contaba con maquinaria suficiente para trabajar siete millones de ellas.
Dos millones adicionales se trabajaban con el uso de mulas y bueyes, y
el resto con herramientas manuales primitivas, como coas, lo que man-
tenfa a la agricultura en un estado de subdesarrollo. Subrayé la necesi-
dad de implementar un programa gubernamental para la importacién de
10 000 tractores, en lugar de propugnar por la maquinaria nacional, pues
argumentd: «no hay memoria histérica en la mecanizacién del agro».4

Por su parte, un grupo de agricultores de San Luis Potosi, que habia
adquirido varias unidades del tractor T-25, envié una nota a Tracto Side-
na —que funcionaria hasta 1980 cuando la paraestatal se encargé direc-
tamente de la comercializacién de ese producto—, en la que senalaron la
importancia de no interrumpir su produccidn, refiriendo los bajos cos-
tos de mantenimiento y de capital —depreciacién e intereses— para sus
tierras, de entre 20 y 30 hectdreas de temporal. La carta finalizaba soli-
citando que: «no nos quiten la #nica posibilidad que tenemos de meca-
nizar nuestra tierra, abaratar nuestro costo con maquinaria propia y no
estar esperando a que nos trabajen cuando quieran, que muchas veces
es la causa de nuestras pérdidas, sino por el contrario, nos den la opor-
tunidad de mejorar el trabajo de nuestro campo». Consideraban con-
veniente que Sidena continuara aumentando la fabricacién de tractores
econémicos con servicio de refacciones.46 Es decir, se traté de dos po-
siciones contrarias, que por un lado demandaban tractores importados
y, por el otro, nacionales.

Desde una perspectiva global, Cepeda y Gitli afirmaron que los pai-
ses mds avanzados tecnolégicamente contaban con alrededor de 28 % de
la tierra arable del planeta y de 68 % de los tractores; mientras que 70 %
se concentraba en los denominados «combinados mundiales». En con-
traste, los paises en desarrollo con 44.5 % de la tierra, utilizaban sélo 12 %
de los tractores y 5% de los combinados. El restante 20 % de los tracto-

44 Palacios y Ocampo, 2012: 822.

45 El Informador, 15 de noviembre de 1978.

46 Carta fechada el 29 de febrero de 1978 en Villa de Reyes, San Luis Potost, con 15 firmas;
subrayado en el original. Cepeda y Gitli, 198s.
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res y 25% de los combinados se encontraban en las economias central-
mente planificadas, que disponian de 27.5% de la tierra laborable.4” Las
diferencias en los niveles de mecanizacién agricola entre los paises con
tecnologias mds avanzas, los paises en desarrollo y las economias cen-
tralmente planificadas ofrecen una radiografia de las desigualdades en la
tractorizacién con heterogéneos niveles de distribucién global; obvian el
predominio de maquinaria agricola en manos de paises con una correla-
cién entre mayores capacidades de produccién y niveles de productividad
agricola. Como se ha mencionado, en los paises con baja mecanizacién
habia limitantes tanto en capacidades crediticias como en disponibili-
dad de maquinaria producida en el pais, por lo que las importaciones
siguieron siendo una constante.

En México, las exportaciones se hacian por medio de planes don-
de mediaban las entidades oficiales, como el disenado para la comercia-
lizacién de tractores en Texas, Estados Unidos, por medio del Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) y EXMEX, o el elaborado por
CNCF con empresas estadounidenses. IMCE fue creado por Ley en 1970,
como una entidad publica para estimular el comercio exterior, aunque
se finiquit hacia finales de 1985, debido a los cambios organizacionales
y estructurales surgidos por la incorporacién de México al Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986.48 Cier-
tamente, Sidena enfrentaba circunstancias especificas para gestionar la
exportacion de sus productos, pero también para resolver las del merca-
do interno. Por ejemplo, el tractor Ford armado en la paraestatal se en-
tregaba a Ford Motor Co. para la comercializacién, en un contexto en
el que —segtin los criticos—, la distribucién del T-25 carecia de instru-
mentos financieros que facilitaran el acceso y adquisicién por parte de
los pequenos y medianos agricultores, en particular, por medio de Ban-
rural.#® Ademds, habia otras problemdticas que contribuyeron a la situa-
cién, como la senalada por Ramén Danzos Palomino, quien denuncié
que la distribucién y venta del tractor T-25 fue saboteada por medio de

47 Cepeda y Gitli, 1985: 799.

48 Segtin Boris, el GATT tuvo pocos impactos en el sector agricola, al que se reconocié su
derecho de mantener el régimen de proteccién por tiempo indefinido, desde la forma de per-
misos precios o de aranceles elevados. Boris, 2004: 186.

49 Ramén Danzos Palomino. E/ Informador, 07 de enero de 1979.
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alianzas de funcionarios publicos con transnacionales o de sobornos que
los funcionarios recibian de dichas empresas.

Como ya se ha venido demostrando, Sidena se desempefié en un
sector de maquinaria agricola con predominio de empresas transnacio-
nales: las estadounidenses John Deere, International Harvester, Ford,
Sperry —a través de su subsidiaria North Holland—, Tenneco —a tra-
vés de su subsidiaria J. [. Case—, Allis Chalmers y White Motors; la ca-
nadiense Massey Ferguson; la italiana Fiat Spa; la japonesa Kubota, y la
alemana Klockner-Humboldt-Deutz. Las ventas agregadas de esas trans-
nacionales ascendieron a 70 % del total de las economias de mercado.>°
Las principales producian tractores en Brasil, México, Perti y Argentina,
entre otros (gréfica 7; Anexo 9). Brasil se posicioné como el mayor pro-
ductor con una diferencia destacada, significaba mds de 50% de la pro-
duccién total. Massey Ferguson fue lider de ventas en la mayoria de los
paises, principalmente en Brasil, México, Perti y Argentina; John Dee-
re ocupd el primer lugar en Venezuela y tuvo presencia en los primeros
cuatro lugares en casi todos los paises.

GRAFICA 7. PRODUCCION DE TRACTORES EN AMERICA
LaTiNa, 1978
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50 Cepeda y Gitli, 198s.
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Ford e International Harvester también ocuparon lugares importan-
tes en varios mercados latinoamericanos. La competencia entre los fa-
bricantes tuvo variaciones significativas, con la posicién predominante
de Massey Ferguson. Los mercados mds pequenos se localizaron en Co-
lombia y Chile, con una distribucién de posiciones mds diversa, lo que
refleja estrategias de adaptacién a necesidades mds especificas y dindmi-
cas de mercado locales. Es notable que Sidena no figuré en esas estadis-
ticas centradas en la produccién y distribucién del mercado en América
Latina. Sidena figuré en las cifras de produccién de tractores agricolas
en México que, registradas por empresas, habian mostrado un notable
dinamismo en el pais en el periodo de 1970 a 1983. Durante ese lapso
de tiempo, se dio un incremento anual aproximado de 15%, que exhibe
una evolucién significativa en la produccién nacional, con un aumento
considerable en la capacidad productiva impulsada principalmente por
Massey Ferguson y Ford, las cuales significaron 76 % de la produccién
total para 1980 (gréfica 8). Se traté de una etapa de consolidacién de la
capacidad productiva existente, partiendo de niveles de produccién ba-

GRAFICA 8. PRODUCCION DE TRACTORES AGRICOLAS POR

EMPRESAS EN ME£XICO, 1970-1983 (UNIDADES)
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jos, donde Sidena representé niveles en el mercado nacional, aunque a
finales del periodo mantuvo su produccién mds alta que John Deere e
International Harvester, en una tendencia descendente general.

La industria de tractores en México logré cierta autosuficiencia du-
rante ese lapso, pero la incapacidad de romper la barrera de las 20 000
unidades producidas limité las posibilidades de alcanzar economias de
escala 6ptimas y de competitividad frente a los productores internacio-
nales. Por otro lado, ese intervalo presenta un crecimiento sostenido de
la produccién total, pero que al final cae de manera significativa.

EXPANSION Y CRISIS DE LA TRACTORIZACION AGRICOLA

La demanda de tractores mostrd una curva ascendente desde la década
de 1970 que tuvo su punto miximo a partir de la década de 1980, en esa
segunda gran fase del mercado de tractores agricolas (gréfica 8), lo que
mostré signos de un impulso y crisis a partir de la produccién de ma-
quinaria agricola en Sidena con los tractores de disefio estadounidenses y
soviético. A mediados de la década, la demanda experimenté una crisis y
descenso que culming en la transicién al modelo neoliberal, caracteriza-
do por la privatizacién de empresas paraestatales en México, que generd
un proceso de transformacién empresarial en la paraestatal que concluyé
con la venta de Sidena a capitales privados, como se verd mds adelante.

El comportamiento de las ventas del tractor Sidena para la década
de 1980 muestra una tendencia ascendente, tanto en términos de uni-
dades vendidas, como en el valor de las ventas en millones de pesos, con
un aumento total de 740 % (gréfica 9). En la tendencia general del valor
de las ventas puede advertirse una caida significativa en 1985 con apro-
ximadamente 54 %; también pueden identificarse variaciones significa-
tivas en el incremento, en particular en 1979 con 81%, en 1982 con 57 %
y en 1984 con 118 %.

La tendencia general en la cantidad de unidades vendidas tuvo una
curva ascendente hasta 1982, con una caida drastica a partir del afio si-
guiente. En general, el cambio global en las unidades puestas en el mer-
cado significé una disminucién de mds de 50 %. En ese lapso de tiempo,
se registraron incrementos destacados en 1979, 1981 y 1982, pero de la
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GRAFICA 9. COMPORTAMIENTO DE LAS VENTAS DEL TRACTOR
SipEnaA FoRDp, 1976-1985
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Fuente: Elaboracién propia con base en: Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986.

Sector Energia, Minas e Industria Paraestatal, Sidertirgica Nacional, S. A., México, 1986.

misma forma que en el valor de las ventas, con una caida profunda en
1983, que representé menos 41 %; y, sobre todo, en el de 198s. Fujigaki y
Gracida apuntan un desencanto sobre el «salto tecnolégico»! en el sec-
tor industrial durante esos anos, asociado a la desaceleracién de la eco-
nomia y los crecientes desequilibrios iniciados desde la década de 1970,
con impactos que es posible identificar en la curva de ventas de los trac-
tores de Sidena.

El tractor T-25 sustituido por el 310-M muestra que el incremento
porcentual total del valor de las ventas durante el periodo de 1976 a 1985
fue de mds de 2000 % (grafica 10); por su parte, el de las unidades pro-
ducidas expres6 un comportamiento mds conservador, al registrar 11 %.
El aumento del valor de las ventas particularmente a partir de 1981 es
sobresaliente, debido a la crisis inflacionaria de esos afios y a los costos
de produccién. La tendencia de las unidades vendidas fue ascendente
registrando un pico en 1984 y una caida para el siguiente afio, y mostrd

51 Fujigaki y Gracida, 2005.
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una especie de incertidumbre por el contexto econdémico. La devaluacién
de la moneda, la crisis econdémica y los cambios en las politicas guber-
namentales, efectivamente incidieron en la trayectoria de la paraestatal.
GRAFICA 10. COMPORTAMIENTO DE LAS VENTAS DEL TRACTOR
310-M, 1976-1985
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Sector Energfa, Minas e Industria Paraestatal, Sidertrgica Nacional, S. A., México, 1986.

El programa comercial del tractor T-25 tuvo un proceso gradual des-
de su salida al mercado, que se explica en parte por: las problemdticas
de la adaptacién de tecnologia soviética al contexto productivo mexica-
no, las posibilidades de proveerse ficilmente de insumos, los programas
técnicos de produccidn y, sobre todo, por las estrategias de comerciali-
zacién en manos de Tracto Sidena, que funcioné con base en una red
de distribucién que demandaba estrategias més eficaces. Esas problema-
ticas también se presentaron en la fabricacién del tractor Ford ensam-
blado en Sidena, aunque con diferencias en la distribucién en manos
de Ford Motor Co. de México, que permitié un margen de accién dis-
tinto al desarrollado para el T-25. En esa segunda gran fase del mercado
de tractores agricolas a partir de la década de 1980, el T-25 se sustituyd
por el 310-M, advirtiendo que la «sustitucién» no representaba descon-
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tinuarlo; pero la informacién disponible es difusa para darle seguimien-
to a la produccién y comercializacién del T-25 en los siguientes anos.

El Consejo de Administracién de Sidena acordé cumplir con las dis-
posiciones del Programa de Fomento para la Fabricacién de Tractores
Agricolas, el cual estipulé que las empresas fabricantes también debian
comercializar sus tractores, por lo que la paraestatal estaba obligada a re-
estructurar la venta del tractor T-25, comercializado por su filial Tracto
Sidena.52 Eleazar Coto Izaguirre, en efecto, anuncié que los tractores se
distribuirfan y comercializarfan directamente por Sidena. Por ejemplo,
en la ciudad de Mexicali se vendieron 100 unidades del modelo 310-m
a la Asociacién de Sociedades de Crédito Ejidal Ldzaro Cardenas,53 la
cual consider6 que el modelo era ideal para la mecanizacién de exten-
siones agricolas no mayores a 25 hectdreas, donde realizaban labores de
siembra, cultivo, fertilizacidn y arrastre a menor costo.

Las estimaciones para mediados de la década de 1980 indicaron que
por cada cien mil hectdreas habria un tractor, y Sidena produciria el trac-
tor 310-M con alrededor de 100 % de integracién nacional, con un cos-
to de 105000 pesos por unidad, el cual entraria al mercado en abril de
1981. Hay que senalar que la aseveracién sobre el grado de integracién
estaba totalmente fuera de contexto, como ya se explicé en el apartado
sobre la integracién tecnoldgica. El gerente de coordinacién de tracto-
res de Sidena, Héctor Volrath, opiné que con la produccién de enton-
ces se daba un paso importante para el agro mexicano, donde habia un
déficit de 60000 tractores. Como retrospectiva, subrayé que la paraes-
tatal ensamblaba el tractor T-25 desde 1974, del cual distribuy6 alrede-
dor de 3850 unidades en el pais.54 Algunas versiones sefialan que el costo
de adquisicién de un tractor T-25 ascendia a un tercio frente al de sus
competidores en el rango de potencia mediana, considerados los fabri-
cantes lideres en la categoria de 60 a 70 hp.55

Desde una perspectiva particular de las empresas preponderantes,
segufan siendo cinco marcas de tractores y diez modelos en esa déca-

52 E] Nacional, 22 de diciembre de 1980.
El Nacional, 29 de enero de 1981.

4 El Nacional, 14 de marzo de 1981.

5 Cepeda y Gitli, 198s.
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da (cuadro 14).5¢ Sidena ofrecié los tractores en las categorias de menor
y mediana potencia, destacando por atender la demanda de pequefios
propietarios y agricultores con el modelo 310-M y a la de medianos pro-
ductores agricolas con el modelo 6600. Agromak se posicioné en las ca-
tegorias de segmentos de mediana potencia orientdndose al mercado de
agricultores con necesidades balanceadas entre la economia y la poten-
cia. Hay que recordar que Massey Ferguson inici6 sus operaciones en
México hacia 1967 con una larga trayectoria en la fabricacién de ma-
quinaria agricola, consoliddndose rdpidamente en el mercado mexica-
no, pero fue adquirida en 1980 en 76.5% por el grupo nacional privado
Alfa, cambiando su nombre por el de Agromak, S. A.

CUADRO 14. MODELOS Y POTENCIA DE TRACTORES EN EL
MERCADO MEXICANO, 1982

Marca Modelo Potencia  Categoria

I Sidena 310-M 25 I
2 Agromak 265 55 11
3 John Deere 2335 60 11
4 International Harvester 784 64 111
5 Agromak 285 66 11
6 John Deere 2735 66 11
7 Sidena 6600 67 11
8 International Harvester 886 81 v
9  John Deere 4235 100

10 John Deere 4435 125

Fuente: Revista AMIA, junio de 1982. En AeNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad
para la fabricacién y programas de integracién de los tractores 310-M y 700-M, Sidertirgica Na-

cional», noviembre de 1982, f. 12.

John Deere conté con una oferta més diversificada que cubria re-
querimientos de maquinaria de potencias mediana y alta, con una deci-
dida posicién en las categorias 111 y v, respondiendo a una demanda de

56 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y progra-
mas de integracién de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional», noviembre de 1982.
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tractores robustos para trabajos mds pesados. Por tltimo, International
Harvester se abocé a categorias de mediana y alta potencia dirigiéndose
a un mercado de agricultores con desarrollo de labores que demandaban
mayor capacidad de trabajo y de eficiencia. Mientras que Sidena y Agro-
mak tendieron a una especializacion en ciertas categorias, John Deere e
International Harvester se enfocaron en una estrategia mds diversifica-
da. En ese contexto, John Deere predominé en el mercado mexicano
con la mayor diversidad de modelos y potencias. A esa oferta interna de
tractores se sumo la Fébrica de Tractores Agricola (FTa) que comerciali-
zaba el tractor Ford. Otra informacién indica mayor diversificacién de
modelos por empresa que los ofrecidos por las fuentes oficiales de Side-
na, incluyendo referencias sobre el porcentaje de la demanda mexicana
(Anexo 10), con resultados distintos a los del Cuadro 14, pues la asocia-
cién Sidena y Ford Motor Co. cubrié 5s0% del mercado, en tanto que
Agromak ocupé el segundo lugar, seguida de John Deere e Internatio-
nal Harvester, respectivamente. No obstante, estos porcentajes cambian
respecto a la informacién proporcionada por las fuentes oficiales de Si-
dena (gréfica 11; Anexo 11), que indican otros porcentajes para los mo-
delos vendidos en el mercado mexicano, con Sidena representando 33 %,

GRAFICA 1I. VENTA DE TRACTORES AGRICOLAS POR EMPRESA

EN MExico, 1981

33%

17%

m Sidena |1/ International Harvester @ John Deere = Agromak

Fuente: Elaboracién propia con base en acNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad
prop ) p
para la fabricacién y programas de integracién de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Na-

cional», noviembre de 1982. Véase Anexo 11.
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después de Agromak, con resultados mds congruentes que los antes men-
cionados.

De acuerdo con un andlisis realizado por Sidena sobre la demanda
esperada de tractores de menos de 39 hp, se identificé que hacia 1980
habia un déficit de 29177 tractores aproximadamente. La paraestatal
estimé que para 1988 el déficit incrementaria a 40800 unidades.5” Las
problemiticas asociadas al déficit de maquinaria agricola impactaron de
manera directa en la disponibilidad de tractores, en especial de mediana
potencia en dreas agricolas de temporal. Con la finalidad de contribuir
a una ponderacién en ese sentido, con beneficios de equilibrio finan-
ciero, Sidena programé un aumento en la produccién con el objetivo
de abonar al Sistema Alimentario Mexicano (sam),>® que habia surgido
en los primeros afios de esa década.>® La fragmentacién de la tierra de
los agricultores se sumo a las circunstancias del sam, por lo que la c~nc
tomd la decisién de distribuir tractores a precios més accesibles. Reynez
Berezaluce, representante del Comité Ejecutivo Nacional de la cNc, es-
pecific que la venta de tractores se coordinaria con Sidena para bene-
ficiar a las comunidades donde los agricultores optaran por colectivizar
sus labores.60

Sidena estaba en condiciones de incrementar su produccién solo a
6000 unidades anuales, lo que no seria suficiente para satisfacer la de-
manda, que posiblemente provocaria un desplazamiento hacia tracto-
res de mayor potencia, que con seguridad estimularian la compra de
tractores importados, provocando desajustes en los programas de me-
canizacién del agro mexicano. En términos del mercado, los principa-
les fabricantes vendieron 19 669 en 1981. Sidena colocé 6069 unidades
del modelo Ford 6600 y 1403 del 310-M, ocupando el segundo lugar
en ventas después de Agromak (Anexo 11). La paraestatal perfilé maxi-
mizar la demanda de tractores de 39 hp con la finalidad de promover la

57 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y progra-
mas de integracién de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional», noviembre de 1982.

58 Informe del contador publico Eleazar Cota Izaguirre, director general del c1s. Avan-
ce, 2 de julio de 1980.

59 El sAM tuvo como objetivos impulsar el sector «temporalero» por medio de fuertes in-
versiones y apoyos estatales. Aunque exitosa, la trayectoria del sam fue breve debido a la crisis
de la economia mexicana a partir de 1982. Boris, 2004: 185.

60 E] Informador, 15 de mayo de 1981.
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compra del 310-M vy solicitar a Tracto Export un plazo mayor de abas-
tecimiento del T-25 para ser sustituido por el 310-M. Por tltimo, frente
a los ajustes monetarios consideré estudiar el mercado estadounidense
para exportar su maquinaria.®!

Para el andlisis de los precios de venta de los tractores, Sidena llevé
a cabo una investigacién directa con los distribuidores de las unidades
con una potencia de entre 25y 79 hp (cuadro 15). Segln sus informes,
de los tres grandes distribuidores —John Deere, Agromak-Massey Fer-
guson e International Harvester—, ninguno otorgaba financiamiento
directo, ni hacfa descuentos por pago de contado; en su lugar, eran las
instituciones de crédito las que proporcionaban los créditos directos a
los compradores.

CUADRO 15. MARCA Y PRECIO DE TRACTORES POR MODELO
Y POTENCIA, 1982

Potencia Precio

Marca Modelo (hp) piblico Precio por hp
Sidena 310-M 25 182 500 7300
Ford 6600 67 647134 9658
John Decre 2535 60 641649 10694
2735 71 788819 11110
Agromak 285 62 678 417 10942
International Harvester 784 76 680245 8950

Fuente: Investigacion directa, julio de 1982. Direccidn de Desarrollo y Sistemas. Gerencia de
Evaluacién de Proyectos. AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabrica-
cién y programas de integracién de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional», no-

viembre de 1982, f. 18.

El precio por caballo de fuerza del tractor Sidena 310-M era el mds
bajo en virtud de que era 33 % menor que el modelo de Agromak, que a
su vez era 11% mds alto que el Ford modelo 6600. El tractor John Dee-
re incluyé en el precio contrapesos de cantera y traseros, asi como direc-

61 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y progra-
mas de integracién de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional», noviembre de 1982.
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cién hidrdulica. El de Agromak comprendié direccién hidrdulica, pero
el juego de contrapesos traseros represent6 un cargo adicional de alre-
dedor de 12 000 pesos, y el acoplamiento con accién doble costaba cerca
de 11000 pesos. International Harvester incorporé direccién, contrape-
sos y acoplamiento hidrdulico doble.62 La diversidad de implementos
tecnoldgicos tuvo un papel relevante en la fijacién de precios que hizo
dispar la valoracién de los tractores por potencia, reforzando las dife-
rencias; aunque, al parecer, la capacidad fue un elemento de gran valia
para la fijacién del precio de los tractores.

Los precios de los tractores fabricados por Sidena, y por las otras
empresas predominantes en México, también se enfrentaron a las carac-
teristicas y precios de la maquinaria importada en momentos coyuntu-
rales. Por ejemplo, durante el periodo de 1970 a 1983, las importaciones
superaron a la produccién nacional, lo que indica una supeditacidn sig-
nificativa de tractores importados (grafica 12). A partir de 1974, la pro-
duccién nacional comenzé a superar a las importaciones en la mayoria
de los afos, mostrando un reforzamiento de la capacidad productiva lo-
cal. En 1981, la fabricacién nacional alcanzé su mdximo histérico, mien-
tras que las importaciones también subieron ligeramente. Esto sugiere
una demanda creciente que la produccién nacional no pudo satisfacer
por completo. En términos nacionales entre 1964 y 1982 la industria en
general alcanz6 avances importantes en la sustitucién de bienes importa-
dos, el total de las importaciones mantuvo una tendencia creciente fren-
te a una pérdida de dinamismo de las exportaciones, que provocaron un
déficit comercial crénico intensificado por el escaso avance en la produc-
cién local de maquinaria, equipo y bienes intermedios.®3

Durante los primeros afios de la década de 1980, Sidena entablé nue-
vas relaciones con empresas y entidades soviéticas con el objetivo de au-
mentar las adquisiciones del T-25, que fue sustituido por el 310-Mm, 64
en un periodo de activacién de las relaciones bilaterales, que tuvo otra
expresién en la inauguracién del Instituto de Intercambio Cultural Mé-
xico-URSS José Mancisidor y la apertura el Consulado de la urss en el

62 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y progra-
mas de integracion de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional», noviembre de 1982.

63 Mérquez y Silva, 2014: 156-157.

64 E] Informador, 4 de junio de 1981.
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GRAFICA 12. PRODUCCION NACIONAL E IMPORTACION DE

TRACTORES, 1970-1983
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Fuente: Elaboracién propia con base en Comercio Exterior, vol. 35, niim. 8, agosto de 198s: 803.

sureste del pais con sede en el puerto de Veracruz, asi como con oficinas
en Centroamérica.®> Los convenios industriales celebrados por Sidena
entre 1970 y 1980 continuaban vigentes hacia 198s: el registrado en no-
viembre de 1980 para fabricar bastidores y traveseros para trucks de carros
de carga, acopladores y frenos para carros de pasajeros y rueda simplex
para camiones pesados; el realizado en octubre de 1978 con vigencia de
cuatro aflos —que entonces se encontraba en negociacién—, para fa-
bricar bastidores y traveseros, adaptar sus disenos y mejorar los procesos
de fabricacién.6 Parte de los efectos de esos convenios se ven reflejados
en el resultado de las ventas generales de Sidena y en la perspectiva de la
evolucién de sus diferentes productos en el mercado que muestra ten-
dencias significativas donde el tractor tuvo un papel relevante (gréfica13).

Los tractores Ford representaron una parte considerable de las ven-
tas, con 46 % en 1978, descendiendo a 40 % en 1980, pero que se recu-
perd a s1% en 1982. Esto muestra que los tractores Ford continuaron

65 Chavez, 2021.
66 Torres y Guerra, 198s: 7.
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GRAFICA 13. VENTAS POR PRODUCTOS EN SIDENA, 1978-1982
(PORCENTAJE)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Torres y Guerra, 198s: 8.

como un producto permanente en los programas industriales de Side-
na. Con 2% de participacion, el tractor Sidena 310-M aumenté6 a 8 % en
1982. La penetracién en el mercado fue un indicador decisivo, que podia
atribuirse a varios factores, como el rango de potencia, la capacidad de
produccién efectiva y la diversidad de modelos ofrecidos. Por ejemplo,
el modelo Sidena 310-M tenfa un rango de potencia limitado de 25 hp,
lo que restringfa su mercado potencial; el Ford 6600 ofrecia una poten-
cia 67 hp (Anexo 4).

Las estrategias de adaptacién al mercado habian permanecido en la
paraestatal con el acuerdo de liquidacién de Tracto Sidena, S.A., para
distribuir y comercializar los tractores agricolas y maquinaria.s” El trac-
tor T-25, cuya produccién se habia considerado liquidada en 1978, se
mantuvo por tres afios en el mercado, aunque se menciona que todavia
en marzo de 1984 Sidena comenzd a exportar tractores a Estados Uni-
dos, incluyendo 250 unidades del modelo T-25.68

En cuanto al grado de mecanizacién agricola en México, la relacién
por hectdrea pasé de 215 en 1964 a 117 en 1980. De acuerdo con los ob-
jetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) en el sector —tomando
en cuenta la cantidad de 16.5 millones de hectdreas con posibilidad de

67 E[ Porvenir, s de mayo de 1983.
68 Cepeda y Gitli, 198s.
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iniciar o incrementar su mecanizacién—, la SAHR mantuvo como meta
una relacién de 81 hectdreas por tractor para 1990. A mediados de la dé-
cada de 1980, México contaba con 35 millones de hectdreas de superficie
agricola cultivable; la superficie abierta al riego era de 5 millones de hec-
tdreas y la de temporal de 18 millones. De los 12 millones de hectdreas
existentes como margen de utilizacién, el PND consideré viable la in-
corporacién de 7.5 millones de hectdreas en los siguientes veinte anos.®
Se estimé que el consumo nacional aparente para el periodo 1983-1988,
serfa de alrededor de 137800 tractores y la oferta interna —incluida la
operacién de la FTa— alcanzaria solamente 96300 tractores dejando un
déficit de 41500 unidades que serian importadas, si las instalaciones de
los productores no se ampliaban. En caso contrario, los programas de
mecanizacion del campo resultarian desfasados. Por otra parte, la comer-
cializacién del tractor 700-M significaria una participacién de 53 % del
déficit esperado para el periodo 1983-1988.

Durante 1983, todas las empresas experimentaron una fuerte caida
en las ventas; en el periodo de enero a mayo, con un descenso de mds
de 50% en comparacién con el mismo periodo en 1982.70 A principios
de esa década se estimé que en 1986 se tendria la demanda méxima del
sexenio y quedaria sin usarse la capacidad de Sidena para producir los
6000 tractores Ford, en virtud de que la fabricacién de los componen-
tes bdsicos del modelo que maquilaba la paraestatal, seria suspendida
por la matriz de Ford, sin haberse llegado a un entendimiento entre las
partes para fabricar un nuevo modelo.”! Esa controversia motivé el de-
sarrollo del proyecto de la Fabrica de Tractores Agricolas (Ta) por par-
te de Nafinsa y de Ford, como ya se explicé. La caida de la produccién
y las importaciones en 1982 y 1983 es concordante con la crisis econémi-
ca de México a principios de la década de 1980, con la devaluacién del
peso y las dificultades econdémicas globales, que tuvieron un impacto en
la produccién nacional y en las importaciones, destacando la vulnera-
bilidad de la industria frente a factores macroeconémicos. La capacidad
para mantener la produccién en niveles altos en periodos anteriores a la

69 AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-
dustria de bienes de capital, 198s.

70 Villanueva y Gémez, 1984.

7 El Mercado de Valores, afio xL11, niim. 10, México, 1982, en Cepeda y Gitli, 198s.
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crisis, indica un momento de crecimiento y estabilidad relativa. La his-
toriografia senala que la devaluacién fue el signo mds visible de los gran-
des problemas que tenia la economia mexicana.”?

Algunos de los rasgos distintivos del mercado de tractores durante
1985 fueron: una acelerada demanda de reposicion en los primeros me-
ses del ano; la salida del mercado de Massey Ferguson —quedé un in-
ventario de 1300 unidades—s; la introduccién de los nuevos productos
Sidena 7200 y Deere 2555, y una severa contraccién crediticia en el se-
gundo semestre, que ocasiond que el crédito agropecuario fuera infe-
rior, en términos reales, al afio anterior.”3 De enero a abril de ese afno se
facturaron 1352 unidades del tractor Ford y se continué con el abasteci-
miento de motores, partes y ensambles a la FTa, por un monto de 7187
millones de pesos, cuya participacién en los ingresos de Sidena fue de
37%. Las ventas a la FTA crecieron 70 %, pero finalmente se inicié el re-
tiro gradual de FTA como comprador de piezas fundidas, entre las que se
incluyeron el eje delantero, el ensamble del eje trasero y partes de hierro
gris. El objetivo a largo plazo era que Sidena fuera solamente proveedor
del motor y de la fundicién de la caja central”# (gréfica 9).

Ese afio se vendieron 684 unidades de tractor 310-M, es decir, 42 %
por debajo del niimero alcanzado el ano anterior. El valor de la factu-
racién creci6 17% y la caida del volumen se explica fundamentalmente
por la ausencia de exportaciones, por los mercados saturados y por pro-
blemadticas de comercializacién y servicio. Su contribucién al ingreso de
Sidena en el periodo de andlisis fue del 5%. Sidena enfatizé la estrategia
de precio mds que de volumen para consolidar esa operacién.”s El infor-
me oficial de Sidena del periodo 1985-1986 indicé que, a pesar del bajo
precio de venta, las caracteristicas técnicas del tractor vinculadas a las
particularidades de la agricultura mexicana hacian pricticamente impo-
sible que su participacién en el mercado superara 9 % de la demanda na-
cional, fendmeno en el cual impactaba la carencia de apoyos financieros.

Por su parte, se vendieron 735 unidades del tractor Sidena 7200-D,
con un valor de 2326 millones que representaban 12 % de las ventas tota-

72 Mdrquéz y Silva, 2014: 163.

73 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986, 1986: 21.

74 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986, 1986: 21.

75 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986, 1986: 21-22.
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les de la paraestatal. Hay que mencionar que ese tractor, fabricado a par-
tir de 1985, era idéntico al tractor Deere 2555 que Sidena también hacia,
con la diferencia de uso de colores y marca para efectos de comercializa-
cién.”6 Finalmente, de enero a diciembre de ese afio, se facturaron 860
unidades del tractor Deere 2555 para la red de distribucién John Deere,
que representd un ingreso de 2 554 millones de pesos equivalentes a 13 %
de la facturacién de Sidena.”” El precio de venta de los tractores fabrica-
dos en Sidena fue oscilante, en especial para los modelos 310-M y Ford,
los cuales tuvieron cambios porcentuales de 86 y 14 %, respectivamente,
entre 1984 y 1985 (cuadro 16).

CUADRO 16. PRECIO DE VENTA DE TRACTORES SIDENA, 1984-1985

Modelo 1984 1985
Tractor 310-M 813734 1520000
Tractor Ford 1086232 1238000
Tractor 7200 * 3920000
Tractor John Deere * 3495 360

* No se produjeron durante ese ejercicio.
Fuente: Sidertrgica Nacional (México), Informe de labores 1985-1986. Sector Energfa, Minas e

Industria Paraestatal, Sidertirgica Nacional, S.A., 1986: 4s.

Los aumentos drésticos del precio de la maquinaria agricola expre-
saron la profunda crisis econémica del pais, que mostraba los impactos
del bajo crecimiento del r1B, la disminucién de los salarios y del poder
adquisitivo, la contraccién del gasto publico y, sobre todo, la inflacién.
Los modelos de mediana potencia 7200 y John Deere fabricados en Si-
dena resultaron con precios mds altos que los ya mencionados. Segiin
Humberto Mosconi, el tractor Sidena-Jonh Deere abatiria las diferencias
tecnoldgicas, pues en Estados Unidos los agricultores tenfan un tractor
para 5o hectdreas de extension cultivable; en Alemania para cinco hec-
tdreas y en México para 135 hectdreas.”®

76 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986, 1986: 22.

77 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986, 1986: 22.

78 Informe de Humberto Masconi, director general de Sidena. E/ Nacional, 12 de sep-
tiembre de 1984.
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El cuadro 16 muestra una reestructuracién del mercado mexicano
de tractores debido a la salida de Massey Ferguson e Internacional Har-
vester, la cual cerrd sus operaciones en México por problemdticas aso-
ciadas a la casa matriz y John Deere adquirié sus instalaciones.” Sidena
se posiciond como el Gnico productor en la categoria de baja potencia y
competidor en los de mediana. La FTA ocupé las instalaciones de Agro-
mak en Querétaro con base en un convenio de fusién entre Agromak y
FTA.80 La participacién de Sidena, en ese momento, representd 12 %, 34
de John Deere y 10% de Agromak (Anexo 12). Como dltimo rasgo, es
preciso apuntar que alrededor de 70 % de los tractores del pais dependia
directa o indirectamente de la fabricacién de Sidena.

La crisis econémica provocd una contraccién importante en el mer-
cado de tractores agricolas, de manera que en 1983 la demanda de tracto-
res fue de aproximadamente 9 200 unidades, es decir, menos de la mitad
alcanzada en 1980, afio en el que se logr6 la méxima demanda histdrica.8!
La problemadtica del sector se concentré en asegurar que la oferta nacio-
nal cubriera la demanda de los principales segmentos del mercado. La
estrategia comercial de la paraestatal de tractores se concentré en la de-
manda de la categoria de tractores pequefios de hasta 59 hp, tratando de
orientar la concentracién de la produccién en Sidena. Se estimé que la
demanda de estos modelos podria llegar a 25 % del total de los tractores.82

La estrategia de Sidena para continuar en el mercado fue posicio-
narse como empresa lider en la categoria de tractores de potencia media,
maximizando la asociacién con John Deere, que implicé la suspensién
del contrato con Ford para la fabricacién del modelo 6600. Considerd
que ese liderazgo garantizaria la regulacién del mercado de dicho seg-
mento que representaba 60 % del total. Las perspectivas del Estado fue-
ron centrarse en la produccién de modelos pequefios y medianos, con

79 AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, «Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-
dustria de bienes de capital», 198s.

80 Diario Oficial de la Federacion, 17 de septiembre de 1986. La fusion se harfa con base en
la permanencia de Agromak como sociedad «fusionante» con la condicién de que Ford Motor
Co. como accionista minoritaria de FTA, pudiese adquirir directamente las acciones de Agromak.

81 AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-
dustria de bienes de capital, 198s.

82 AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-
dustria de bienes de capital, 198s.
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una estrategia de mediano plazo para desarrollar tecnologia auténoma
de tractores pequefos, considerando que el tractor de disefio soviético
310-M no era apto para un mayor grado de integracién.

En términos generales, la trayectoria de Sidena dibujé una curva as-
cendente significativa en las ventas de tractores de 359 % de 1982 a 1987
(gréfica 14). Los incrementos se registraron en particular entre 1984 y
1985 representando un aumento de 191%. Se observa una desaceleracién
y caida pronunciada de las ventas de 1986 a 1987, pues de acuerdo con
los informes de Sidena, continuaban las problemdticas de falta de liqui-
dez de distribuidores y potenciales compradores, asi como pagos extem-
pordneos que impactaron en las capacidades de los agricultores para la
compra de equipos.83 Entonces, Sidena celebré un convenio con Ban-
rural, con el objetivo de brindar apoyos a los agricultores, en especial
los de baja capacidad financiera,84 con la finalidad de hacer frente a esa
reduccidn en las ventas.

GRAFICA 14. VENTAS DE TRACTORES AGRICOLAS DE
SIDENA, 1982-1987
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Fuente: Elaboracién propia con base en Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1986-1987.
Sector Energia, Minas e Industria Paraestatal, Sidertirgica Nacional, S.A., 1987: 25. Para el afio

de 1987 corresponden las ventas hasta el mes de mayo.

83 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986, 1986: 29.
84 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1986-1987.
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Las politicas cambiarias de esos afios, asi como las formas de finan-
ciamiento deterioradas por los efectos de la crisis influyeron en la tenden-
cia afectando las capacidades de los agricultores. Las politicas de control
de los precios puestas en marcha por el gobierno federal también inci-
dieron en las competencias del mercado, culminando en un descenso
importante hacia 1987. En esa coyuntura, la distribucién del mercado
de tractores se limité a pricticamente tres empresas con el predominio
de Ford, John Deere y, en tercer lugar, Sidena (cuadro 17). La paraesta-
tal abarcé los motores fabricados en sus instalaciones e incorporados a
los tractores con marcas Ford y John Deere, y también se consideraron
los demds componentes suministrados a otras industrias, por lo que el
porcentaje de participacién de Sidena en el mercado estuvo calculado
en aproximadamente 40 %.

CuUADRO 17. DISTRIBUCION DEL MERCADO DE TRACTORES EN
MExico, 1986

Brpea  Unideds g
Ford 4505 55-9 55-9
John Deere 2544 31.5 21.2
Sidena 992 12.3 26.6
Otras 18 0.2 0.2

Fuente: Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1986-1987. Sector Energfa, Minas e Industria

Paraestatal, Sidertrgica Nacional, S.A., 1987.

Las exportaciones de tractores Sidena a Estados Unidos iniciaron en
esos afos, en particular a Minneapolis. Por ejemplo, en 1984 se distri-
buyeron tractores del modelo 310-M con un valor de 120117000 pesos
—757000 délares— y para 1985 fue de 11412 000 pesos —45000 dodla-
res—.85 Seguin la Direccién General de Transacciones Internacionales de
la semip, la industria paraestatal mexicana realizaria exportaciones por
83 millones de délares en 1985 a Colombia, ventas consideradas extras
en el volumen habitual de exportaciones, compuestas por derivados del

85 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986, 1986: 44. El Nacional, 17 de mar-
z0 y 1 de octubre de 1984.
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petréleo, productos quimicos, metdlicos y libros impresos; en los pla-
nes a corto plazo también se contemplé que Sidena exportara tractores
agricolas a ese pais. A partir de lo que concebia como un nuevo progra-
ma de exportaciones, la paraestatal programé una ganancia por 4 mi-
llones de délares. También promocioné el modelo 310-M como uno de
los tractores con mayor demanda en el mercado estadounidense.8¢ Des-
de la perspectiva de la paraestatal, las posibilidades de exportacién fue-
ron limitadas en los mercados agresivamente competidos en los que la
paraestatal carecia de distribuidores y de centros de servicio,®” es decir,
de una red de agencias de distribucién amplia y eficaz.

RED NACIONAL DE DISTRIBUIDORES

El sefalamiento de las bajas ventas del T-25 desde el inicio de su pro-
duccién se atribuye a una red de distribuidores poco competitiva y a las
limitaciones de financiamiento adecuado para las agencias que forma-
ban la incipiente red, ya que el mercado de maquinaria se estudié po-
c0.88 Hay que considerar que la distribucién cierra el ciclo econémico,
ya que lleva los tractores de las lineas de produccién al consumidor, ade-
mds de proporcionar servicio a las unidades en circulacién. En general,
las franquicias para la distribucién eran otorgadas por las propias plan-
tas, de acuerdo con sus politicas; en ellas se estipulaba la zona de opera-
cidn, las cuotas anuales y otras normativas.

La red de distribuidores autorizada por las fibricas de tractores agri-
colas en México estaba compuesta por 227 centros de venta y servicios
en 1977, los fabricantes de tractores tenfan distribuidores en todo el pais,
concentraban su maxima atencién en las dreas de intensa actividad agri-
cola. La distancia de los centros de actividad a los de distribucién y de
servicios, asi como de mantenimiento y reparacién, fueron de entre so
y 200 kilémetros, aproximadamente.8? La infraestructura adecuada ma-

86 E/ Nacional, 17 de marzo de 1984; 3 de agosto de 198s.

87 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986, 1986: 29.

88 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15, «Comentarios sobre la situacién actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaldrgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.

89 (allardo, 1977: 86-88.
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terializada en carreteras y sistemas de transporte, era esencial para el éxi-
to de la mecanizacidn, ya que facilitaba el acceso a mercados y reducia
los costos de transporte.?°

La red nacional de distribuidores de las varias marcas de tractores en
México hacia 1982 muestra un panorama de distribucién diverso y alta-
mente concentrado en ciertos estados y empresas (mapa 2). Como se ha
venido sefialando, predominaron cinco empresas: Ford, Massey Fergu-
son (ME ), International Harvester (11), John Deere (jp), y Sidena (s1),
con una presencia significativa en diversas regiones del pais a partir de
un total de 298 puntos de distribucién registrados. Para las agencias es-
pecificas en cada estado, véase Anexo 13.

Mapra 2. RED NACIONAL DE DISTRIBUIDORES DE TRACTORES, 1982

Fuente: Formulacién propia con base en AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad
prop ] P

para la fabricacién y programas de integracién de los tractores 310-M y 700-M, Sidertirgica Na-

cional», noviembre de 1982. Elaboracién de Adridn Mercado Contreras.

20 Pingali, 2007.
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Sidena tuvo la menor cantidad de puntos de venta, con 22 distribui-
dores, mostrando una inferior capacidad de expansién en comparacién
con sus competidores. Massey Ferguson —Agromak a partir de 1981—
conté con 79 distribuidores, siendo la empresa con la mayor cantidad de
puntos de distribucién, lo que confirma el predominio y desarrollo de
estrategias agresivas de penetracién en el mercado. Con 74 distribuido-
res, Ford se posicion6 como la segunda empresa con mayor presencia en
el pais, con una red de distribucién ampliamente extendida, abarcando
la mayoria de los estados. John Deere con 69 distribuidores, mantuvo
una fuerte presencia en el mercado mexicano, destacindose en regiones
estratégicas para la agricultura. International Harvester tenia 54 distri-
buidores, mostrando una colocacién importante, aunque menos exten-
sa en comparacién con las tres anteriores.

La historiografia plantea una mayor concentracién de tractores agri-
colas en el norte y noroeste de México,”! lo que de alguna manera coin-
cide con los datos obtenidos de las fuentes primarias consultadas para
esta investigacién, aunque con ciertos matices. La revista Comercio Exte-
rior sefala que, de los 60000 tractores existentes en el pais en la década
de 1960, alrededor de 24000 se concentraron en los espacios agricolas
del noroeste y cerca de 21000 en el norte; los 15000 restantes se distri-
buyeron en los demds estados.®? La concentracién de agencias se arguye
por la tractorizacién gracias al reparto agrario en el norte, que promo-
vié importantes obras de infraestructura hidroagricola, que permitié la
apertura de grandes dreas de terrenos planos, con la consiguiente deman-
da de tractores apoyada por el gobierno mediante créditos.?? Por ejem-
plo, Baja California tuvo una distribucién més variada con agencias en
Mexicali y Ciudad Constitucién, siendo puntos clave con la presen-
cia de Ford, International Harvester, y John Deere. Saltillo y Torre6n
—Coahuila— fueron centros importantes, cada uno con cuatro distri-
buidores, reflejando una alta concentracién y competencia.

Las zonas de rendimientos relativos més altos se asocian con las dreas
donde prevalece una mayor capitalizacién y tecnificacién del campo.
Asi, en los estados de Baja California, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas, de

91 Aguirre, 1969; Aburto, 1984; Palacios y Ocampo, 2012.
92 Comercio Exterior, t. X111, nim. 5, mayo de 1963: 345.
93 Palacios y Ocampo, 2012: 817.
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40 a mds de 80 % del total de la superficie cosechada era de riego. Esto
se corresponde con el planteamiento de Gallardo, quien sefiala que la
demanda total de tractores agricolas se concentré en las zonas de rie-
go —noroeste— y mds, si estaban dedicadas a la agricultura de expor-
tacién.4

Sobresale Aguascalientes con cinco distribuidores y con la presencia
de todos los fabricantes de tractores, que muestra la importancia de ese
estado en la distribucién de maquinaria agricola. En el estado de Guana-
juato figuraron Celaya, Irapuato y Le6n con cinco —las primeras dos—
y tres distribuidores, respectivamente, lo que indica un mercado sélido
en esa regién agricola nodal. Por su parte, Jalisco —Guadalajara— des-
punté con seis distribuidores, la mayor concentracién en una sola ciudad,
lo que subraya su importancia como centro de distribucién y comercio.
En ese mismo espacio econdémico, descollé Morelia en Michoacdn, con
cinco distribuidores, también constituyendo un punto agricola clave.

Es de mencionar el Distrito Federal con cinco distribuidores, que
ofrece una visidn de su papel central en la economia del pais y en la lo-
gistica de distribucién. En el sureste del pais, Veracruz y Cérdoba —Ve-
racruz—, contaban con cuatro distribuidores cada uno, que denota una
alta concentracién y una fuerte presencia de todas las agencias. Tuxtla
Gutiérrez y Tapachula —Chiapas— destacan con tres y cuatro distri-
buidores, respectivamente.

Asimismo, la maquinaria agricola concentrada en los distritos de rie-
g0 —como los camiones y camionetas con 60 %, los tractores con 63 %,
las trilladoras mecdnicas combinadas con 73 %— fue variable en el terri-
torio nacional. Por ejemplo, se utilizé un tractor por cada 1000 hectdreas
cosechadas en los estados de Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Yucatdn y Zacatecas; y de més de diez
en Baja California, Chihuahua, Sonora y Tamaulipas, las cuales conta-
ban con mayor superficie de riego.?s

La red nacional de distribuidores de tractores Sidena ofrece un pa-
norama de distribucién distinto al del conjunto de empresas predomi-
nantes (mapa 3). Muestra una mayor concentracién en el drea central y
el occidente del pais y una leve extensién al sureste mexicano. Es eviden-

94 Gallardo, 1977.
95 Gallardo, 1977: 19.
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te que Sidena no tuvo presencia en el norte, noreste y noroeste del pais,
en donde se emplazé la red de agencias del resto de empresas fabrican-
tes. Contrario a los planteamientos generales de la historiografia, algu-
nos autores sefialan que el mayor volumen de tractores se localizé en el
drea central del pais, con aproximadamente 60 %. Esa tendencia refleja
una desigual distribucién del parque de tractores, ya que en el noroeste
hubo una relacién de 85 hectdreas por tractor y en el sur de 370.2¢ Esa
concentracién mantiene una correlacién con la red de agencias de Side-
na. Para las agencias especificas en cada estado, véase Anexo 13.

Mara 3. RED NACIONAL DE DISTRIBUIDORES DE TRACTORES
SIDENA, 1982

Fuente: Formulacién propia con base en AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad
para la fabricacién y programas de integracién de los tractores 310-M y 700-M, Sidertirgica Na-

cional», noviembre de 1982. Elaboracién de Adridn Mercado Contreras.

96 Torres y Guerra, 1985: 30.
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La distribucién geografica de las agencias de Sidena deja entrever
una estrategia limitada a espacios de tradicién agricola. La selecciéon de
las capitales estatales y de municipios fue una tictica para Sidena con el
fin de maximizar la comunicacién y relacién con los potenciales com-
pradores de maquinaria, especialmente por su ubicacién en el estado de
Hidalgo, que le permitié una vinculacién mds estrecha con los estados
circunvecinos, y que al mismo tiempo permitié menos costos de trans-
porte para la entrega de sus productos.

Con menos agencias que las empresas predominantes en el merca-
do nacional y con una concentracién de agencias en el centro y occi-
dente de México, de manera hipotética, Sidena podia maximizar una
cobertura estratégica en los estados agricolas a los cuales estaba dirigida
su red. Ello posibilitaria una relacién mds fluida con sus clientes y man-
tener expectativas de servicios de mantenimiento, asi como potenciales
compradores. Pero la cantidad y concentracién de agencias debia estar
acorde con la demanda agricola, con la infraestructura y la logistica in-
dispensable para la distribucién de maquinaria agricola.

La Direccién de Comercializacién de Sidena traté de implementar
acciones dirigidas a informar y coordinar los lineamientos generales con-
tractuales, de convenios y negociaciones relacionados con la operacién y
comercializacién de tractores, la adquisicidn de refacciones y equipo op-
cional. Comercializar a través de distribuidores limitados a implementos
agricolas, sin una oferta s6lida de servicios y mantenimiento.®” Aguirre
menciona que los distribuidores o concesionarios actuaban como repre-
sentantes de las empresas comerciales como extensiéon de los fabrican-
tes. Es decir, el crédito era otorgado por las empresas fabricantes con el
respaldo de entidades oficiales de los paises de origen, con el objetivo
de impulsar las exportaciones de sus productos.®® Por su parte, Cepeda
y Gitli sefalan que la distribucién en grandes volimenes de las grandes
empresas estaba en sus manos e incrementaba las necesidades de capital
para su operacién. En cambio, la venta directa se hacia mediante agen-
cias independientes con mayores margenes de operacién y flexibilidad
en las pricticas comerciales, como recibir tractores usados como pago

97 Torres y Guerra, 198s.
98 Aguirre, 1969: 144.
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por los nuevos.?? En suma, se puede observar que existieron diferentes
estrategias comerciales, algunas definidas por pardmetros mds delimi-
tados y en otros por la flexibilidad. Se perciben estrategias comerciales
vinculadas a necesidades de los compradores identificando limitaciones,
respaldo financiero de concesionarios, establecimiento de redes de dis-
tribucién por agencias y précticas flexibles.

Las ventas del tractor Sidena se canalizaron por medio de sus agen-
cias de distribucién, pero también por medio de organismos e institucio-
nes federales.190 La paraestatal operaba con el siguiente esquema: entre
julio y agosto revisaba las cuotas anuales, para fijarlas en septiembre en
colaboracién con las partes involucradas. Los distribuidores confirma-
ban mensualmente sus pedidos en la primera semana de cada mes y con
tres meses de antelacién a la fecha de envio efectiva. El distribuidor de-
bia establecer una proyeccién de requerimientos correspondiente a los
nueves meses siguientes a los tres convenidos. La politica de la empresa
procurd canales de comunicacién abiertos y fluidos con sus distribui-
dores con el objetivo de que tuvieran informacién actualizada sobre las
politicas financieras, de ventas y de servicios.!°! Trabajar con un siste-
ma de agencias estructurado era relevante para atender las demandas de
tractores en sus diversas categorias.

Parte de esas condiciones fundamentaron el proyecto de ampliar la
red de 31 a 53 distribuidores, abarcando las dreas de mayor demanda en
las cuales antes no tenia una posicién de mercado estratégica (Anexo 14).
Para las agencias especificas en cada estado véase Anexo 14.

Los servicios de mantenimiento y suministro de refacciones debian
ampliarse y controlarse constantemente con el fin de mejorar la imagen
de los tractores Sidena. La promocién y publicidad debia hacerse de
manera institucional para dar a conocer ampliamente los tractores en el
sector, con la finalidad de competir en un mercado de marcas conoci-
das. Para mejorar la operacién de mercadeo, se recomendaba reorgani-
zar el drea de Comercializacién de Tractores para controlar los servicios
y mantenimiento, la promocidn, las ventas de unidades, refacciones y

99 Cepeda y Gitli, 198s.

100 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y progra-
mas de integracion de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional», noviembre de 1982.

101 Torres y Guerra, 198s.
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MaraA 4. PROPUESTA DE RED NACIONAL DE DISTRIBUIDORES
DE TRACTORES SIDENA, 1982

Fuente: Formulacién propia con base en AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad
para la fabricacién y programas de integracién de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Na-

cional», noviembre de 1982. Elaboracién de Adridn Mercado Contreras.

de implementos, asi como todas aquellas funciones que una operacién
mds compleja y competitiva requeria.102

La estrategia de comercializacién de tractores Sidena consideré el
desarrollo de nuevos mercados a través de la venta directa al gobierno
federal, a gobiernos estatales y a organismos descentralizados. En el nue-
vo plan, la paraestatal debia revisar la red de distribucién y participar de
los beneficios de la comercializacién; incorporar los concesionarios de
International Harvester a su red de distribucién; efectuar cambios en la
financiacién de los concesionarios tendientes a disminuir los recursos
internos destinados a esas operaciones, y expandir y diversificar la red

102 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y progra-
mas de integracién de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional», noviembre de 1982.

184



de suministro de refacciones y servicios.1%3 Existe poca informacién que
permita dar seguimiento a la puesta en marcha de esas nuevas estrate-
gias, asi como a la expansién de la red de agencias. De lo que se tiene
conocimiento, es que la nueva red planted una ampliacién de 22 agen-
cias que representaba un aumento de 71%, trazando una cobertura de
mercado mds equilibrada y atendiendo espacios donde estaba sin repre-
sentacién (Anexo 14). La nueva propuesta se enfocé en extender la red
hacia el norte y sur del pais, con seguridad de acuerdo a la reorientacién
de las politicas agricolas, dando continuidad al proceso de reestructu-
racién productiva para insertarlas al mercado nacional,!4 desde la dis-
tribucién de tractores fabricados en Sidena. La red de distribuidores de
Sidena se definié con base en las hectireas mecanizables de los distritos
de riego y temporal, asi como en la ampliacién de la frontera cultivable
por entidad federativa, obteniendo el volumen de tractores potencial-
mente demandados. Se precis6 el nimero de distribuidores por estado,
asi como el potencial agricola de la entidad.0>

Sidena también planificé estrategias de promocién y publicidad
masiva maximizando los anuncios que el Estado hacia impulsando los
apoyos al campo. También publicitar en revistas, estaciones de radio lo-
cales, folletos, carteles y en otros medios. Disefiar campanas promocio-
nales y publicitarias por medio de empresas especializadas para el esbozo
de un eslogan, la seleccién de canales y medios.'¢ Segtin Dahlstrom, el
marketing desempend un papel esencial en la evolucién y éxito del trac-
tor en Estados Unidos. Mds alld de los avances técnicos y mejoras en el
rendimiento, las estrategias de promocién y venta fueron fundamenta-
les para captar la atencién de los agricultores y posicionar los tractores
como una herramienta indispensable en la modernizacién de las labores
agricolas. De esta manera, el marketing favorecié la adopcién del tractor
y se convirtié en un elemento estratégico para la transformacién de la
agricultura moderna.’%” En ese entorno de promocién oficial y publi-

103 Torres y Guerra, 1985: 49-5I.

104 Palacios y Ocampo, 2012: 813.

105 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y progra-
mas de integracion de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional», noviembre de 1982.

106 AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabricacién y progra-
mas de integracion de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional», noviembre de 1982.

107 Dahlstrom, 2022.
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cidad, los informes de Sidena indicaron que fabricaba 23 % de los trac-
tores agricolas producidos en el pais, de los cuales 12 % fueron vendidos
por la paraestatal con su marca propia, mientras que 11 % se distribuy6 a
otra empresa que los comercializ6 con su marca por medio de su red de
distribuidores. Ademds, Sidena manufacturé 90 % de los motores para
tractores agricolas, mientras que el resto, fueron importados.1°8

En esa coyuntura, como otra estrategia de mercadeo y de propagan-
da politica se difundié un documental para la television central de la
Unién Soviética, elaborado por Igor Goransky y Dimitri Demin, en el
marco del 175 aniversario de la Independencia de México. La exhibicién
mostré las dos revoluciones en lucha de ideales comunes, ensalzando las
relaciones diplomdticas entre ambos paises desde 1924. Lo més relevan-
te es que subrayé las bondades de Sidena, donde: <hombro con hom-
bro con los mexicanos trabajan los mecdnicos soviéticos en la empresa
Sidertrgica Nacional», donde se ensamblaban los tractores Vladimiretz
Sidena; ademds, remarcé la cooperacién entre los cientificos soviéticos y
mexicanos.1%? El documental ilustra las formas en que los factores ideo-
légicos jugaron un papel estratégico en las relaciones internacionales, en
donde las interacciones comerciales iban mds alld de los intercambios
econdmicos, pues también reflejaban estrategias politicas y simbdlicas,
disenadas para proyectar alianzas. El hecho de que se subrayara una «lu-
cha de ideales comunes» advierte que las narrativas comerciales y diplo-
maticas se orientaban hacia la legitimacién mutua de ambos sistemas
politicos. La representacién de Sidena como un simbolo de colabora-
cién entre ambos paises destaca las capacidades tecnolégicas y produc-
tivas de la Unidn Soviética, y al mismo tiempo coloca a la urss como
un socio estratégico en el proceso de industrializacién y modernizacién
de México, en particular en el sector agricola. La referencia a la coope-
racién entre cientificos soviéticos y mexicanos tiene una doble intencio-
nalidad: por un lado, intenta legitimar la idea de que el conocimiento y
la ciencia eran valores compartidos y universales en el bloque socialista,
independientemente de las confrontaciones ideoldgicas, y por otro, tra-
ta de posicionar la representacién de la Unién Soviética como lider en
los avances cientificos y tecnoldgicos, frente a la competencia capitalista.

108 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1986-1987.
109 EJ Nacional, 21 de septiembre de 198s.
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Para cerrar, hay que subrayar que existen elementos esenciales que
configuraron la demanda de tractores agricolas como factores clave que
influyeron en la capacidad de los productores para acceder a los trac-
tores fabricados en Sidena y los producidos por las empresas prepon-
derantes, como fueron las opciones de financiamiento disponibles. El
estudio del mercado de tractores en el que evolucioné Sidena distingue
dos grandes momentos histéricos o fases: la primera, correspondiente al
inicio del proceso de mecanizacién que tuvo lugar a finales de la década
de 1960, y la segunda, marcada por la expansién de dicho proceso ha-
cia finales de la década siguiente. Estas coyunturas reflejan los cambios
en la demanda y las transformaciones en la estructura de oferta y acce-
so a tecnologfa agricola.

Un aspecto fundamental en la explicacién sobre la posicién de Sidena
es el papel desempefado por la red de distribuidores, la cual fue cimen-
tal para el funcionamiento de la paraestatal y su capacidad competitiva
con relacién a otras marcas imperantes en el mercado. La red de distri-
bucién como un elemento facilitador en los diferentes espacios agricolas
del pais, y como un peldafo en las posibilidades de expansién del mer-
cado de tractores, tuvo impactos cuestionables en la evolucién de Sidena
frente a sus competidores. Cierto, los mecanismos de financiamiento y
comercializacién estuvieron fuertemente vinculados con el crecimiento
del sector agricola y la modernizacién del campo, expresando un pano-
rama complejo de las dindmicas econédmicas y politicas que repercutie-
ron en la mecanizacién agricola en México. Por tltimo, se puede anotar
que los elementos publicitarios, promocionales, ideolégicos, producti-
vos y econdmicos emergieron en la construccién compleja del fracaso de
las empresas publicas en México, y en particular la formulada desde el
origen de Toyoda de México y su transformacién empresarial en Sidena.
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CAPITULO V.
CRISIS DEL MODELO INDUSTRIAL SIDENA

La agricultura mexicana experiment6 cambios a partir de la transicién
al modelo de tipo neoliberal dando paso a una nueva etapa del sector.
En ese proceso, las empresas productoras de tractores incidieron en las
funciones «tradicionales» que desempenaba la agricultura que transit6 a
una actividad con propdsitos maltiples, para lograr una mayor flexibi-
lidad, que le permitiera adaptarse a las necesidades de un mercado alta-
mente segmentado entre la produccién masiva y la de nicho o lujo.! La
trayectoria productiva de Sidena en la fabricacién de tractores enfrenté
problemadticas de diversa indole, como la adopcién de tecnologias esta-
dounidenses y soviéticas, su adaptacién a la infraestructura prevaleciente
en sus espacios industriales, la disponibilidad de partes y componentes
nacionales e importados, asi como la gran diversidad de entornos agro-
ecolégicos en el territorio nacional. Por otro lado, la colocacién de ma-
quinaria agricola de la paraestatal en el mercado de tractores fue trazada
por la estructura de su red de agencias, las estrategias de comercializa-
cidn, los insuficientes sistemas crediticios que permitieran a los agricul-
tores acceder a los tractores, los acuerdos y programas para producir con
financiamiento y asistencia técnica que posibilitaron la organizacién em-
presarial con una diversificacidn accionaria, integracién tecnoldgica y la
activa participacién del Estado orientada a la produccién nacional y a
la sustitucién de importaciones.

En este capitulo se abordan las problemdticas de adaptacién de los
tractores producidos en Sidena, prestando atencién a los modelos fabri-
cados en distintos periodos, el declive del modelo industrial de la paraes-
tatal, asi como la crisis en la produccién de bienes de capital agricola,
proceso inmerso en la crisis econémica vivida por el pais en la década de
1980 que conllevd cambios en el modelo econémico de corte neolibe-

1 Palacios y Ocampo, 2012: 813.

189



ral, y que implicé la privatizacién del conjunto representado por Side-
na. También se exponen reflexiones en torno a la construccién compleja
del fracaso de la empresa publica a partir de los elementos expresados en
su trayectoria desde el inicio de sus operaciones en 1960.

Hay que mencionar que se dispone de poca informacién sobre el
tractor Ford y el John Deere, fabricados en Sidena; las fuentes son mds
abundantes en datos sobre el T-25; se desconocen las causas, pero se pue-
de inferir que esa maquinaria despert mds interés porque se desconocia
mucho sobre la tecnologia soviética frente a las tecnologfas estadouni-
denses y europeas, que tenfan una gran tradicién de empleo en México,
como sucedi6 en el sector minero, metaltrgico, y durante los siglos x1x
y XX, en el eléctrico, por mencionar algunos.

PROBLEMATICAS DE ADAPTACION
DE LOS TRACTORES SIDENA

Las problemiticas tecnolégicas, en general, estuvieron asociadas a la ca-
lidad de los productos en el contexto de las normas internacionales. Las
précticas de control de calidad en la industria mexicana se tradujeron en
la inspeccién y cuantificacién de productos rechazados por no cubrir las
normas de calidad, que en muchos casos fueron menos restrictivas que
las aplicadas en el dmbito internacional. El Instituto Mexicano de Inves-
tigaciones Sidertrgicas (1M1s) tuvo como objetivos resolver los problemas
técnicos de los procesos de produccidn, con la finalidad de incrementar
la productividad, disminuir los costos de produccién y asegurar la cali-
dad del producto acorde con las normas establecidas. Las empresas de-
bian responsabilizarse de esos procesos en tanto el iM1s se consolidaba.?
Esos criterios se aplicaron a la produccién de bienes de capital agricola
en Sidena, que durante su trayectoria fue acumulando problemadticas re-
lativas a diversos aspectos técnicos, de distribucién y de percepcién so-
bre la fabricacién de sus modelos.

La falta de adaptacién del tractor T-25 fue constantemente sefialada
por la prensa durante casi todo el periodo, desde los inicios de la pro-

2 AGNM, Sidena, caja 1, Sidertrgica Nacional, S. A., «Panorama de la industria sidertrgi-
ca nacional», 1976.
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duccién hasta la privatizacién de la paraestatal. Desde el origen de la fa-
bricacién del disefio soviético T-25, se hacia saber lo inadecuado de esas
unidades para las labores de barbecho y subsoleo,? limitando su uso solo
para el cultivo.4 Un afio después del registro oficial de la venta del T-25,
Sidena sefial6 que habia 1700 tractores trabajando en el campo mexica-
noy con buenos resultados. Aunque las unidades mostraban descompos-
turas de diversos tipos en siete de cada cien tractores por mes, un indice
considerado estdndar en comparacién con otros.>

Existen registros en los informes de Sidena que documentan cier-
tas declaraciones sobre resistencias para las adquisiciones del T-25. Esas
reticencias se adjudicaron al origen de la tecnologia procedente de un
pais de economia socialista.® Algunos especialistas atribuyeron la falta
de adaptabilidad a una «tradicién de errores en la transferencia de ma-
quinaria agricola por parte de la URss hacia algunos paises de la zona,
que —cierta o falsa— es parte del acervo de conocimientos que se sue-
len manejar en América Latina».” Las opiniones derivadas de las distintas
fuentes ofrecen un marco de preocupaciones por la adopcién de tecno-
logias de un sistema econémico distante, que de acuerdo con sus argu-
mentaciones, podia impactar en las estrategias de adaptacién al contexto
mexicano. Parte de los debates trasluce discusiones debido a la descon-
flanza asociada a la expansién de la Unidn Soviética en América Latina.

Estudios de la ceraL sefalan problemdticas técnicas surgidas po-
cos anos después de iniciada la produccién del T-25: «la falta de un es-
tudio adecuado para conocer la posibilidad de adaptar un producto del
drea socialista a las condiciones del mercado mexicano».8 La posicién de
la cePAL expone que la adopcidn de tecnologias de paises con regime-
nes socialistas, como la Unidn Soviética, muestra decisiones con aristas

3 Subsoleo se refiere a la prictica de cama de siembra mds comun para establecer zacate
buffel en los agostaderos, asi como para «resembrar» praderas viejas y deterioradas que perdie-
ron su potencial de aprovechamiento agricola. Ibarra ez al., 2004: 3.

4 El Informador, 15 de noviembre de 1978.

5 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15, «Comentarios sobre la situacién actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaltrgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.

6 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15,«Comentarios sobre la situacién actual y plan de me-
joramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaltrgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.

7 Cepeda y Gitli, 1985: 8o1.

8 CEPAL, 1978: 62.
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tecnoldgicas, pero también implicaciones politicas y hasta econémicas.
Deja entrever debates en materia tecnoldgica que ponen a discusién las
formas en que las tecnologias se mueven en la globalidad, en este caso,
desarrolladas en contextos de economias planificadas, que fueron adop-
tadas en un pais cuyas demandas del mercado agricola se dieron en eco-
nomias de mercado, pero con orientaciones proteccionistas.

Las controversias estuvieron en buena medida en que el tractor de
diseno soviético no respondié a las necesidades de los agricultores mexi-
canos y que adolecia de posibilidades de adecuacién a los requerimien-
tos nacionales, debido a su escasa potencia. Segun la CEPAL, la asistencia
técnica, el financiamiento y el proyecto comercial e industrial soviético
se dio por concluido a principios de 1978 por falta de adaptacién a los
requerimientos domésticos, debido a la escasa potencia del tractor, por
la falta de refacciones y por «los tropiezos que tuvo la empresa produc-
tora para la distribucién del mismo por su falta de experiencia en este
campo».? No obstante, las evidencias mostradas en los anteriores capi-
tulos indican una continuidad en las relaciones bilaterales con los acuer-
dos comerciales —especificamente para la fabricacién e importacién de
tractores—, que siguieron vigentes en la década de 1980, cuando se for-
talecieron las relaciones econémicas y culturales con la Unién Soviética.

Cepeda y Gitli opinan que la concepcién del tractor fue inadecuada
por su baja potencia, incluso, significando una decisién apresurada.'®
Aunque los autores no explican las razones o argumentos de su empleo
incorrecto. Agregan que varios informes oficiales declararon de forma
prematura la conclusién del convenio de produccién del tractor. Las di-
ficultades atribuidas a la baja potencia de los tractores debe contextuali-
zarse en el mediano y largo plazo, pues estudios recientes muestran que
en México ain existen restricciones para la adopcién de tecnologia de
baja potencia relacionadas con la baja capacidad de compra de los pe-
quenos agricultores y la falta de servicios de extensién confiables;!! es
decir, se trata de un problema estructural de larga data mds que de una
problemadtica atribuida Gnicamente a la baja potencia de la maquinaria.
Por otro lado, para algunos espacios agricolas, como el «trépico hiime-

9 CEPAL, 1978: 62-63.
10 Cepeda y Gitli, 198s.
11 Ortiz y Réssel, 2007.
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do», se enfatizaba la demanda de maquinaria de baja potencia en vir-
tud de que ese tipo de tractores tenfa mayor adaptacién a los entornos
agropecuarios en términos de dimensién, perimetros y pendientes de las
unidades productivas, asi como a las condiciones econémicas y de acce-
so a la maquinaria agricola.!2 Las polémicas se centran en la utilidad del
tractor en cualquier tipo de suelo, que obvio no era posible por la di-
versidad de contextos agroecoldgicos mexicanos; precisamente por eso
existian diferentes categorias de tractores con potencias bajas, medias y
altas con amplias capacidades de accién.

Desde las oficinas de Sidena se sefialé que habia opiniones de algu-
nos sectores que consideraron que México requeria de maquinaria agri-
cola grande, que permitiera abarcar mayores extensiones de tierra de las
que podia contemplar un tractor de 25 hp, 13 por lo que emprendieron
ciertas estrategias. Durante el mes de febrero de 1980, los representantes
de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (Sepafin), sucp,
Nafinsa y la Promotora Nacional para la Produccién de Granos Alimen-
ticios (Pronagra)!4 se reunieron en Guadalupe, Zacatecas, para compro-
bar en terreno el funcionamiento del tractor, con resultados satisfactorios
para dicha comisién de entidades federales. Un estudio previo encabe-
zado por la gerencia de maquinaria de Pronagra llevé a cabo un estudio
«de gabinete» sobre el tractor. El informe, dirigido a la Sepafin, conclu-
y6 que el tractor no era ttil en trabajos de tipo pesados como la apertu-
ra de nuevas tierras al cultivo o para el mejoramiento de suelos, pero era
funcional para 4reas de hasta 25 hectdreas, o como apoyo en labores de
cultivo y siembra. El estudio evalué que en labores de barbecho y ras-

12 Osorio y Zirate, 1987.

13 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15, «Comentarios sobre la situacién actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaltrgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.

14 Pronagra fue una empresa de participacion estatal mayoritaria de interés publico, con
estructura juridica de una Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, creada
por decreto presidencial en junio de 1975, el cual fue modificado en julio de 1977. Con la fina-
lidad de que la empresa pudiera participar con mayor eficacia en la ejecucién de las estrategias
del Sistema Alimentario Mexicano, en 1982 se recomendé ampliar sus acciones para promover
y desarrollar actividades en cumplimiento de las previsiones establecidas en la Ley de Fomento
Agropecuario y su Reglamento, en materia de ocupacion y aprovechamiento de las tierras de-
claradas ociosas, para coadyuvar a la consolidacion de la suficiencia en la produccién de granos
alimenticios y para que desarrollara actividades agropecuarios. Diario Oficial de la Federacién,
29 de noviembre de 1982.
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treo —de las pesadas—, se obtenian rendimientos y costos semejantes a
los conseguidos por maquinaria de mayor potencia, mientras que, en las
labores de cultivo y siembra, los resultados favorecian al tractor T-25.15

Otra problemitica fue la escasez de la materia prima fundamental: el
acero, asi como de otros insumos para la produccién de bienes de capital
agricola. La baja disponibilidad de refacciones fue un escollo a vencer,
pues el componente importado del ensamblaje total del 310-M repre-
sentaba 72 %, es decir, tenfa un grado muy bajo de integracién nacional,
mientras que los otros tractores fabricados en Sidena tenian un compo-
nente importado de 35 a 40%.'6 La paraestatal también reconocié que
algunos obstdculos de los programas de expansién concebidos desde el
inicio del proyecto de fabricacién de tractores se debieron a la indefini-
cién de las funciones de Tracto Sidena y, en especial, a las restricciones
de tipo financiero!” que impidieron investigaciones para la adaptacién
del modelo soviético. La falta de acero y de otros insumos esenciales para
la produccién de tractores se convirtieron en variables criticas en diver-
sas coyunturas durante ese periodo orientado a la sustitucién de impor-
taciones. La escasez contribuyé a limitar las capacidades productivas de
Sidena, por lo que las importaciones se mantuvieron en el marco de la
cadena de suministros, impactando en los costos de produccién. Por dl-
timo, sobresalen las dificultades financieras para realizar investigaciones
destinadas a evaluar y adaptar el modelo soviético, derivando en proble-
mas técnicos y de integracién.

En ese marco de las limitaciones en la capacidad productiva y finan-
ciera para la investigacidn, la cooperacién técnica se «limité» a la colabo-
racién de los ingenieros soviéticos que supervisaron la integracién de las
piezas de la industria nacional al conjunto soviético, asi como a formar a
técnicos mexicanos en la empresa soviética.'® Al parecer de la CEPAL, se
dio un programa menguado en la adaptacién de tecnologias soviéticas,
con ausencia de una colaboracién més profunda en proyectos de inves-
tigacién mds amplios que atendieran problemas de adaptacién, asisten-

15 Cepeda y Gitli, 198s.

16 CEPAL, 1978: 62-63.

17 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15, «Comentarios sobre la situacién actual y plan de
mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaldrgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.

18 CEPAL, 1978: 62-63.
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cia y mantenimiento a largo plazo, que compensara las deficiencias en
las capacidades productivas y financieras padecidas por la paraestatal.
La problemdtica ofrece un bosquejo sobre las dificultades derivadas de
la adopcién de tecnologias extranjeras, asi como perspectivas que abar-
quen la complejidad de los procesos de la adaptacién.

Sidena anuncié que relanzaria el tractor 310-M para marzo de 1981,
también de diseno y asistencia técnica soviética, el cual se promocionaba
como el tractor mds accesible para los agricultores.!® Al ano siguiente, la
paraestatal decidié estudiar la produccién de un tractor més pequefo y
ligero, que por sus caracteristicas técnicas y mecdnicas resultara idéneo
para el agricultor y para el pequefio propietario que desarrollaba activi-
dades en 4reas montanosas,2° aunque no tuvo repercusiones signiﬁcati—
vas. El nuevo modelo 310-M se enfrenté a las mismas problematicas de
su antecesor T-2§ en cuanto a potencia y uso en la diversidad de suelos
y climas mexicanos, agravadas por ser un equipo nuevo con baja inte-
gracion tecnoldgica. El plan de disefiar un tractor mds pequefo y ligero
que superara las limitaciones de la diversidad de entornos agroecolégicos,
especialmente los de dreas irregulares, era un objetivo planteado desde
la década de 1960, que tomé importancia en esos momentos, pero con
impactos poco relevantes.

En el marco del Sistema Alimentario Mexicano se establecieron mé-
dulos para la preparacién y reparacién de maquinaria agricola en todas
las regiones del pais, dado que, por ejemplo, en Oaxaca, muchos tracto-
res estaban fuera de servicio debido a problemdticas por falta de mante-
nimiento.?! Lo anterior subraya la importancia de contar con programas
de mantenimiento por parte de las empresas ofertantes de maquinaria
agricola, que permitieran garantizar el funcionamiento y rendimiento
de los equipos, en especial cuando se trataba de dreas con dificultades
de acceso a infraestructura, recursos técnicos y financieros. El convenio
entre la cNc y Sidena —mencionado antes— contribuyd a paliar la si-
tuacién de alguna manera y de forma limitada, pues permitié que los
agricultores propusieran a jovenes para capacitarse en la reparacién de

19 E] Nacional, 15 de marzo de 1981: 5.

20 AGNM, Sidena, caja 2, exp. «Estudio de factibilidad para la fabricacién y programas de
integracién de los tractores 310-M y 700-M (1982)».

21 E] Informador, 15 de mayo de 1981
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magquinaria. Durante su adiestramiento, la paraestatal les proporcioné
hospedaje y alimentos, mostrando disposicién para favorecer la capaci-
tacién técenica y la circulacién de conocimientos.

Segtin Humberto Mosconi Castillo, director general de Sidena, el
reto para los investigadores y la paraestatal fue fabricar productos ori-
ginales en lugar de hacer copias maquetas o prototipos, lo que implica-
ba disciplina, control de calidad y exigencia para cumplir con las metas.
Agregd que esa politica impact6 de manera positiva, pues de 1983 a 1985
las ventas de la paraestatal aumentaron 40 %, aunque continuaban cier-
tas dificultades como el financiamiento y la produccién en virtud de que
«se han expandido tanto las ventas que necesitamos mucho mds capital
de trabajo».22 El énfasis de Mosconi dirigido a la fabricacién de produc-
tos originales subraya la posicién del Estado orientado a la mexicaniza-
cién de las industrias estratégicas, pero también trasluce la complejidad
de los procesos de adaptacién de las tecnologfas en movimiento a con-
textos tecnoldgicos y culturales locales. Las politicas gubernamentales
dirigidas al incremento de la produccién y de las ventas tropezaron en
esos afios después de haber tenido aumentos significativos en la déca-
da anterior (grifica 9, cap. 1v), por lo que las afirmaciones de Mosconi
son cuestionables.

Los informes oficiales de Sidena afirman que en las tecnologias de
procesos, la industria contaba generalmente con «instalaciones anticua-
das de una complejidad tecnolégica media», por lo que requeria de una
renovacién selectiva enfocada a tecnologfas de multiuso, es decir, que
permitieran la fabricacién de diversas marcas y modelos con los mismos
equipos.?3 Se planteé la necesidad de renovacién selectiva como una
opcién temporal usando partes del proceso productivo de complejidad
tecnolégica media, sobre todo en razén de que los costos de renovacién
tecnoldgica profunda en ciertas industrias eran altos. En el sector de bie-
nes de capital agricola, la especializacién y renovacién de tecnologias son
criticas por su propia naturaleza, y por la gran inversién de capital que
demandan. La sugerencia de tecnologias de multiuso tiene detrés la es-

22 Informe de Humberto Mosconi Castillo, director general de Sidena. E/ Nacional, 1 de
abril de 1985.

23 AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, «Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-
dustria de bienes de capital», 198s.
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trategia de integracién de procesos, sobre todo en contextos industria-
les de recursos limitados.

En medio de sefialamientos generales de la baja capacidad para com-
petir en calidad y precio en el mercado internacional, Sidena exporté 250
tractores al «exigente mercado agricola» de Estados Unidos.24 También
planeé lanzar al mercado el tractor 700-M, aunque no fue posible debi-
do a que las condiciones financieras desfavorables impidieron la impor-
tacién de los componentes requeridos.2’ Pero el modelo 7200 si inicié
su produccidn en 1985, a pesar de que tenia dificultades técnicas, por lo
que se fabricaron solamente 50 unidades.2¢ Las dificultades para la expor-
tacién de tractores y la importacién de componentes reitera las proble-
miticas que enfrentd la paraestatal de forma continua. Las condiciones
financieras, agravadas por la crisis de la deuda que afect6 al pais en esos
afos, impactaron a las empresas estatales. La falta de recursos financie-
ros limité su capacidad, mostré la forma en que las condiciones macro-
econdmicas inciden directa y profundamente en las capacidades de las
empresas paraestatales. De conjunto, las problemdticas aqui expuestas,
son parte de la concepcidn de ineficiencia atribuida a las empresas pu-
blicas, y en especial, a la construccién del fracaso de Sidena.

LA COMPLEJA CONSTRUCCION DEL FRACASO
DE LA EMPRESA PUBLICA

La formulacién del fracaso tiene multiples aristas. Desde una perspectiva
empresarial, el fracaso ha sido estigmatizado en el dmbito del capitalismo
global. Los estudios sobre business failure han tomado mayor relevancia
en los tltimos afios relacionando el concepto con la vida de las organiza-
ciones e individuos, a partir de momentos coyunturales y contundentes
que terminan con la pervivencia de una empresa, creando pérdidas para
los inversores y acreedores. Es evidente que hace falta claridad sobre las
formas de concebirlo y explicarlo, y avanzar en el tipo de preguntas de
investigacion, asi como en la comparabilidad de los resultados entre los

24 E] Nacional, 17 de marzo de 1984.
25 E] Nacional, 23 de enero de 1984.
26 E Nacional, 29 de julio de 198s.
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estudios.?” El fracaso empresarial también ha sido abordado mediante el
estudio de las causas y posibles consecuencias para los empresarios, con
reflexiones sobre el concepto visto como un fenémeno multiforme que
implica diversas variables. Por ejemplo, se propone el andlisis del fraca-
so empresarial a través de diferentes configuraciones que pueden ocurrir
y los perfiles de los empresarios fallidos.2® Por otro lado, algunos auto-
res analizan el fracaso empresarial como una construccién social com-
pleja a partir de una gama de «atribuciones narrativas» por medio de los
empresarios, los ejecutivos contratados, los empleados y los medios de
comunicacién,?? y de los procesos de transformacién empresarial suce-
didos en organizaciones como Sidena.

En el marco de las observaciones generales ya expuestas a lo largo
del libro, Sidena tuvo sus origenes en Toyoda de México, un proyecto
surgido en medio de formulaciones sobre el fracaso y la transformacién
empresarial, como un fenémeno multiforme que implica diversas varia-
bles.3° Un ejemplo de ello es el discurso pronunciado desde el seno de
la empresa, cuando el ingeniero Manuel Villasefior, quien siendo direc-
tivo del c1s, en marzo de 1961 hablé a los empresarios del Club de Ne-
gocios Industriales, sobre el «fracaso econémico» de Toyoda de México
como empresa privada y sobre los esfuerzos que el Estado estaba reali-
zando para reestructurarla financieramente y operarla sobre bases ren-
tables. Para ello, se abrirfan nuevas lineas de produccién en la naciente
Sidena.3! En ese momento coyuntural, se gesté el proyecto de la paraes-
tatal dedicada a la produccién de bienes de capital, y para este libro, de
importancia en la fabricacién de tractores, la cual tuvo una trayectoria
dibujada por estrategias de capitalizacién publica, productivas, de asis-

27 Dias y Teixeira, 2017; Jenkins y McKelvie, 2016. Los tltimos autores hacen una revi-
sion de las conceptualizaciones del fracaso empresarial; plantean dos niveles de andlisis (firme e
individual) y las perspectivas de fracaso (objetivo y subjetivo). Examinan las implicaciones que
dichas conceptualizaciones tienen para la investigacion.

28 Khelil, 2016. Se plantea utilizar dos enfoques de configuracién: la tipologfa derivada teéri-
camente y la taxonomia empiricamente fundamentada; de esa forma se llegard a ofrecer una visién
mds matizada del fracaso empresarial. Eso conlleva explorar y comparar las diferentes configura-
ciones, asi como identificar el posible dinamismo y las trayectorias entre dichas configuraciones.

29 Mantere, Aula, Schildt y Vaara, 2013.

30 Khelil, 2016. Para la explicacion del fendmeno, véase: Gdmez y Olvera, 2020.

31 E] Nacional, 14 de marzo de 1961.
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tencia técnica y de mercado, que fueron sefaladas y cuestionadas cons-
tantemente por su problemdtica y compleja construccién del fracaso.

Los juicios desde los primeros afios de operacién de Sidena se conju-
garon bajo el titulo «Ataques a Sidena y Dina» en el periédico Marnana,
con criticas hacia las partes mds delicadas del c1s: las plantas de Side-
rargica Nacional (Sidena) y Diésel Nacional (Dina), articuladas produc-
tivamente para fabricar automdviles y camiones. Senalaron errores de
administracidn, aunque sin pruebas especificas. Dina fue acusada de ser
una empresa estatal que invadi6 dreas que correspondian a la iniciativa
privada, argumentando que, si Dina hubiera sido una industria comple-
mentaria, se habria dedicado a fabricar componentes en lugar de ensam-
blar automéviles y camiones. Sefialaban que después de cuatro afos, las
dos paraestatales no alcanzaron un nivel de fabricacién completa y, en
su lugar, registraron pérdidas en sus balances.32 Por su parte, la defensa
sostuvo que la colaboracién entre Dina y Sidena tenia el objetivo de de-
mostrar la pertinencia de producir automdviles y camiones en México,
ademds de apoyar la mexicanizacién de la produccién de las empresas
privadas mediante el suministro de monoblocks y otras partes fundidas.
Se afirmé que Sidena estaba en condiciones de convertirse en un pilar
fundamental de la industria automovilistica mexicana.

El economista Alonso Aguilar senalé que la falta de administracién
y la corrupcién fueron la causa de la quiebra de las empresas estatales.33
Basdndose en estudios elaborados a partir de informes de la Sepafin y de
la saCP, sobre utilidades y pérdidas de empresas descentralizadas, y de
otros datos de dichas entidades, Aguilar destacé la dificultad de cono-
cer sus finanzas para evaluar el desempeno. Poco antes se habia estipula-
do que las empresas estatales debian informar publica y periédicamente
sobre sus estados financieros. Aguilar indicé que, aunque los fondos de
las empresas descentralizadas habian aumentado, ciertas empresas, como
Sidena, habian incrementado de manera significativa sus pérdidas: en
1973, la paraestatal tuvo pérdidas de 7 millones de pesos, en 1974 ascen-
dieron a 40 millones y en 1975 alcanzaron 122 millones de pesos. Otro
factor que contribuyé al menoscabo financiero fue la ausencia de estu-
dios rigurosos para la creacién de esas empresas. Eso sucedié con Toyo-

32 Manana, 13 de julio de 1963.
33 Alonso Aguilar. Impacto, 22 de junio de 1977.
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da de México, que luego se convirtié en Sidena, la cual en sus primeros
afos proyecté fabricar tres o cuatro veces mds telares de los demanda-
dos por la industria textil.34

Los datos presentados por Manuel Villasefior en sus «Memorias»35
registran un complejo y accidentado cuadro de pérdidas y utilidades en-
tre 1964 y 1975, periodo que comprende los momentos previos al inicio
de la produccién de tractores estadounidenses Ford y la fase anterior a la
fabricacién de tractores de diseno soviético (grafica 15). De acuerdo con
esta informacidn, se muestra un patrén de fluctuaciones financieras que
permite reflexionar criticamente sobre el desempefio de la paraestatal,
que de alguna manera alimenta la percepcién sobre la ineficiencia de las
empresas publicas. Las pérdidas en los primeros afnos indican las dificul-
tades que muchas empresas paraestatales enfrentaban en sus inicios, tales
como problemas de inversién en infraestructura, modernizacién tecno-
légica y el arrastre de practicas ineficientes heredadas del Estado. Hacia
1966, Siderurgica Nacional presenté una leve utilidad, seguida de un in-
cremento constante en las ganancias hasta 1971. La recuperacién sugie-
re que las politicas de inversién y modernizacién de la empresa tuvieron
efectos positivos en este periodo, aunque el crecimiento fue mds bien
modesto. A partir de 1973, la situacién financiera de la empresa vuelve a
deteriorarse gravemente, con pérdidas significativas y culmina con pér-
didas masivas. Esta caida coincide con el inicio de la crisis econémica
global de la década de 1970, marcada por el choque petrolero y la infla-
cién, que afectd en forma negativa a la economia mexicana y exacerbd
los problemas estructurales de las empresas paraestatales.

Los grandes déficits y las pérdidas recurrentes son vistos como in-
dicios de una mala gestién, incapacidad para competir en el mercado y
una sobrecarga para las finanzas publicas. En un entorno donde la in-
dustrializacién impulsada por el Estado era esencial para el desarrollo
econémico, estos fracasos refuerzan la narrativa de que las empresas pu-
blicas eran incapaces de operar desde los principios de eficiencia y com-
petitividad del sector privado.

Por su parte, Ramén Danzds Palomino afirmé que las pérdidas mi-
llonarias de Sidena se debian al ensamblaje de tractores Ford, ya que la

34 Gdmez y Olvera, 2020.
35 Villasefor, 1976: 364.
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GRAFICA 15. PERDIDAS Y UTILIDADES DE SIDENA, 1964-1975
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transnacional recuperaba las ganancias al encargarse de la comercializa-
cién dejando sin margen de ganancias por este rubro a la paraestatal.3¢
Cierto, de acuerdo con los informes oficiales de Sidena para el periodo
comprendido entre 1968 y 1976, la paraestatal registré pérdidas de 146
millones que se habian incrementado (Anexo 15), debido a las proble-
maticas de fabricacién y venta del contrato con Ford Motor Co., por lo
que posteriormente se convino firmar un nuevo convenio que garanti-
zara las utilidades y beneficios para ambas partes.3” En contraste, Dan-

36 Ramén Danzés Palomino. E/ Informador, 7 de enero de 1979.
37 AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15, 1977 «Comentarios sobre la situacién actual y
plan de mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaltrgica y Tractores)», 14 de julio de 1977.
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z6s apunt6 que la distribucién del T-25 no contaba con instrumentos
financieros que facilitaran su acceso y adquisicién por parte de los peque-
fios y medianos agricultores, como los créditos otorgados por Banrural.
Ademds, Sidena invertia 50 % de sus recursos en la industria sidertrgi-
ca y fundicién, 40 % en el ensamblaje de tractores Ford, y solo 10% en
la produccién del T-25. Esa disparidad en la inversion reflejaba una fal-
ta de apoyo financiero adecuado para promover el T-25 entre los agri-
cultores locales.38

Aguilar también acusé la falta de coordinacién entre las empresas,
la inflacién, la politica de precios y tarifas, el exceso de personal impro-
ductivo, los altos sueldos a funcionarios, las construcciones lujosas, el
equipo sobrante, los defectos de la burocracia, la deficiente contabili-
dad, la ausencia de una politica financiera integral, la falta de una po-
litica comercial, la deficiencia de métodos de produccién y tecnologia
adecuada, las compras excesivas, las comisiones ilicitas de los funciona-
rios, las practicas de cohecho, fraude, robo y abuso de confianza, y los
viajes de funcionarios al extranjero con gastos excesivos.?® Los sehala-
mientos estdn relacionados fundamentalmente con la falta de coordina-
cién empresarial y con diversos aspectos de ineficiencia en la gestién y
en la administracién; ademds, de fenémenos como la falta de ética y de-
ficiencias estructurales. Otra problemdtica implicita fue la existencia de
una complicidad entre empresarios particulares y funcionarios corrup-
tos para formar empresas de participacién estatal, que después quebra-
ban y eran trasladadas al Estado para su rehabilitacién, como lo fue el
proceso de transformacién de Sidena.

La concepcién del fracaso y su complejidad también se aplicé al pro-
ceso de mecanizacién desde aristas propias del sector. Se subrayé que los
programas agricolas implementados en La Laguna habian fracasado, ge-
nerando un «pais lleno de cementerios de maquinaria agricola obsole-
ta», mientras que 80 % de las tierras cultivables segufan trabajindose de
forma rudimentaria. El doctor Gabriel Baldobinos de la Pefia, director
fundador de la Confederacién Nacional Campesina, opiné que Méxi-
co habia importado aproximadamente 20000 tractores, muchos de los
cuales terminaron como chatarra. Entonces, se buscaban modelos de

38 Ramén Danzés Palomino. El Informador, 7 de enero de 1979.
39 Alonso Aguilar. /mpacto, 22 de junio de 1977.
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tractores que fueran aptos para el barbecho y subsoleo de la tierra que
pudieran operar de manera eficiente en superficies de al menos 100 hec-
tdreas.4° El término «chatarra» también estuvo en las concepciones de
Amaro del Rosal, quien lo us6 para referirse a las desventajas de la ma-
quinaria textil producida en Sidena en la década de 1960.4! Baldobinos
la comparé con los equipos usados que en Estados Unidos vendian a
precio de chatarra, lo que significaba que el mercado contaba con alter-
nativas de muy bajo precio con las cuales Sidena no podia competir. La
paraestatal estaba en una posicién vulnerable que podia llevarla al fraca-
so. El dumping, los costos elevados, las condiciones de acceso al crédito
y la competencia creaban un entorno donde Sidena enfrentaba situa-
ciones insostenibles.

También hubo constantes ataques por parte de las empresas transna-
cionales productoras de tractores, con criticas sobre la demorosa mexi-
canizacién de la tractorizacién, sobre todo en la lenta introduccién del
T-25 en el mercado, asi como en sus procesos de asistencia y aprendi-
zaje técnico.42 Con relacién a la adopcién de unas nuevas tecnologias,
Manuelli y Seshadri mencionan que en la velocidad de ese proceso in-
fluyen los cambios en el precio de los insumos distintos de la nueva tec-
nologia y los cambios en la calidad de ésta. Senalan que la adopcién del
tractor en la agricultura estadounidense fue «lenta», pero cambié de ma-
nera dréstica la forma en que se realizaba la agricultura impactando en
la productividad agricola.43 Agregan que existe una amplia literatura so-
bre la difusién de la tecnologia del tractor destacando que la difusién fue
demasiado lenta. Por otro lado, Martini y Silberberg sostienen que esa
percepcidn en parte es el resultado de una aplicacién incorrecta; desde
el punto de vista de los costos, en términos de oportunidad, ahorro de
tiempo y mejoras en la implementacién de la adopcién de tecnologia,
propone que los agricultores adoptaron los tractores porque les propor-
cionaron mds tiempo para actividades no relacionadas con los cultivos,
como la cria de ganado, la mejora de la infraestructura de la granja o el

40 E] Informador, 15 de noviembre de 1978.
1 Villasefior, 1976: 312-313.

2 Cepeda y Gitli, 198s.

Manuelli y Seshadri, 2014.
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trabajo fuera de la granja.44 Cierto, la adopcién de tractores agricolas ha
tenido argumentaciones en diferentes combinaciones, relaciones y for-
mas de produccién en localidades, regiones y paises, con afirmaciones
opuestas sobre la difusién y el impacto del tractor en las explotaciones
agricolas y las relaciones de produccién,*s lo que importa en esta discu-
sidn, es que la adopcién «lenta» fue un atributo argumental de la cons-
truccién compleja del fracaso de Sidena en la difusién de la tecnologia
en el mercado mexicano.

A los cuestionamientos que contribuyeron a la construccién del fra-
caso en la produccién de tractores en Sidena, se sumaron los comentarios
criticos sobre el tractor Sidena T-25 formulados por «Mister Teissier» y
Alfonso Garzén, quienes sefialaron el fracaso del tractor T-25 atribuyén-
dolo a sus limitadas ventas, la ineficiencia de su desempefio y la pérdi-
da de millones de pesos. Segtin el articulo de Ramén Danzés Palomino,
esos juicios reflejaban la postura de funcionarios oficiales con inclina-
ciones anticomunistas.4® Es importante sefalar que Danzés particip6 en
forma directa en las negociaciones de la compra de tractores soviéticos
entre 1958 y 1959, liderando la representacién de la Alianza de Socieda-
des Locales Colectivas Maximiliano Lépez del Valle del Yaqui, Sonora.
Ademds, formaba parte de grupos politicos y sindicales de la izquierda
radical mexicana, manteniendo una postura sindicalista independien-
te,4 lo que explica su critica tanto a las posiciones anticomunistas como
al proceso de concentracién de tierras con fines comerciales, que provo-
c6 una fuerte resistencia por parte de los ejidos locales. Las argumenta-
ciones también guardan una fina relacién con la «tradicién de errores»
imputados a la tecnologia soviética, expuestos en el apartado anterior.

Es sugerente que en Sidena se conjuntaron capitales, tecnologia y
asistencia técnica estadounidense y soviética para la fabricacién de trac-
tores agricolas, dos potencias que histéricamente simbolizan posiciones
opuestas durante la Guerra Fria. Estados Unidos lideré el bloque occi-
dental, capitalista y democrdtico; mientras que la Unién Soviética enca-
bezé el bloque oriental, comunista y de estados socialistas. De acuerdo

44 Martini y Silberberg, 2006.

45 Olmstead y Rhode, 2001; Mufioz y Llanos, 2012; Mufoz ez al., 2011; Salas ez al., 2023.
46 Ramén Danzés Palomino. El Informador, 7 de enero de 1979.

47 Pettina, 2020.
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con Faduot ez al., la «integracién» de las economias socialistas surgi6 a
principios de la década de 1960, cuando siguieron la experiencia de la
Unién Soviética con un modelo subyacente de pricticas de nacionali-
zacién de los medios de produccién, el monopolio estatal del comercio
exterior y de divisas y, en particular, la planificacién directiva.48 La con-
jugacién de las posiciones de tecnologias de bloques opuestos contri-
buyd a la construccién del fracaso con base en los atributos de agentes
empresariales, académicos, medios de comunicacién y actores politicos.
El fenémeno pone a reflexién la rigidez de una visién imperialista frente
a coyunturas de distensién, flexibilizacién y «coexistencia pacifica», tal
como lo sefala Zubok,* que puede analizarse en la movilidad, adapta-
cién y coexistencia de las tecnologias agricolas en Sidena.

Estudios de la cEPAL senalan problemiticas técnicas surgidas pocos
afos después de iniciada la produccién del T-25, las cuales indican que
la ausencia de una exhaustiva evaluacién sobre la viabilidad para adaptar
un producto del bloque socialista a las condiciones del mercado mexi-
cano, «significé el fracaso del nico proyecto socialista de amplias pro-
porciones que se ha llevado a cabo hasta ahora en México».5° El ejemplo
anterior denota una estilizada critica al contexto de la Guerra Fria sobre
las formas en que se mueven las tecnologias y se adaptan en paises de
otras latitudes, traduciendo el hecho de que las tecnologias procedentes
de paises socialistas implican decisiones técnicas, pero también tienen
un trasfondo politico e ideoldgico. Jansen ez al. observan las formas en
que el conocimiento y las tecnologias en movimiento estdn fuertemen-
te influenciadas por las relaciones de poder y las agendas politicas,>! de
tal forma que para el fenémeno de los tractores en Sidena, es observa-
ble que las tecnologfas obsoletas y adaptadas en otras naciones no se in-
tegraron al contexto mexicano. También traslucen las problemdticas de
adoptar tecnologias desarrolladas en naciones de economia planificada
y adaptarla en economias de mercado en desarrollo con fuertes ingre-
dientes de economias de mercado mds abiertas y por las relaciones eco-
némicas con paises capitalistas. La frase: «el fracaso del tnico proyecto

48 Fadout ez al., 2022.

49 Zubok, 2008.

50 CEPAL, 1978: 62. El subrayado es mio.
51 Jansen et al., 2019.
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socialista de amplias proporciones que se ha llevado a cabo hasta ahora
en México» expresa una fuerte carga ideoldgica traduciéndose en que el
fracaso técnico del T-25 también era consecuencia de tensiones ideolé-
gicas. El fenémeno remite a las causas del «casi fracaso» de la operacién
comercial de los tractores soviéticos, que puso de manifiesto una amplia
gama de aspectos ideolégicos y politicos que explican una parcela de las
dificultades enfrentadas en las relaciones entre México y la Unién Sovié-
tica a finales de la década de 1950 y principios de 1960.52

Parte de la construccién del fracaso sobre la trayectoria productiva
de los tractores es la discusién atribuida a los aspectos de la oferta y de
la demanda, consistentes en problemdticas del mercado nacional. La pri-
mera de ellas tiene que ver con las afirmaciones hechas en los informes
oficiales, en la prensa y en las versiones de los empresarios, agriculto-
res y campesinos. Un testimonio de la década de 1980, justo en la parte
final de la fabricacién de tractores en Sidena, es el ofrecido por Cepe-
da y Gitli, quienes apuntan cuatro variables de suma importancia.>3 La
primera de ellas tiene que ver con las caracteristicas técnicas de disefio
del tractor soviético compatibles con otro tipo de condiciones agricolas
para un desempefio éptimo. La segunda, de suma relevancia para ana-
lizar la produccién de bienes de capital, se refiere al tipo de infraestruc-
tura de las instalaciones de Sidena para la produccién de tractores de
forma eficaz, caracterizada como tecnologia y procesos productivos en
estado de obsolescencia; incapacidades productivas que segtn los estu-
diosos ya habian sido reconocidas por la propia empresa. Senalan que
de acuerdo con informacién de Secofin, esa situacién era comun a to-
das las empresas que producian tractores en México; las transnacionales
habian introducido equipos que, como solia suceder en muchas nacio-
nes en desarrollo, eran bienes depreciados que habian sido readaptados.

La tercera se referia a la baja integracién nacional del tractor T-25,
que segun fuentes de Secofin, era solo de 10% en comparacién con las
integraciones nacionales de entre 50 y 70 % en los tractores producidos
por las transnacionales. Lo anterior se explica en razén de que el tractor
tenfa componentes nacionales Gnicamente en la pintura, el acumulador
y en algunos cables y focos. Desde el punto de vista de los directivos de

52 Pettina, 2020.
53 Cepeda y Gitli, 1985: 803.
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Sidena, esa problemadtica se estaba solventando; por ejemplo, en su mo-
mento la integracién incrementé a 18 % y estimaron que pronto alcan-
zarfa 50 %. Los autores afirman que ciertamente, cuando se consideran
las infimas cantidades en que se producian los tractores hasta 1980, era
dificil imaginar una integracién nacional significativa. El hecho de que
la produccidn de tractores en México no haya superado 20 0oo unidades
anuales, planteaba interrogantes sobre las condiciones de rentabilidad
para alcanzar economias de escala. Ademds, resurgia de manera urgente
la necesidad de reconsiderar la integracién econémica latinoamericana.

Sobre la base de las consideraciones de Cepeda y Gitli, se plantea
que el fracaso de la fabricacién de tractores es resultado de una combi-
nacién de multiples elementos, como las problemdticas en la adopcién
de tecnologias, las decisiones de cardcter politico, asi como la senalada
debilidad en la integracién tecnolédgica. Las narrativas sobre el fraca-
so en los informes oficiales y otras fuentes contempordneas traslucen la
construccién de un espacio de conflictos que atribuyen vy justifican las
explicaciones sobre los fallos empresariales.54 Por ejemplo, las explica-
ciones sobre el fracaso estdn centradas en las problemdticas de la oferta
y la demanda interna, pero incluyen factores externos como las tecno-
logias obsoletas de las empresas transnacionales. De esa manera, los tres
puntos principales resumen la obsolescencia tecnolégica, infraestructu-
ra limitada como los elementos que dificultaron la fabricacién de trac-
tores mostrando el fracaso de la adaptacién de las tecnologias soviéticas;
los bajos grados de integracién tecnolégica constituyen otro punto de
conflicto senalando el predominio extranjero en la produccién nacio-
nal, que en general, es una narrativa recurrente en los paises en desarro-
llo; por tltimo, la insuficiente produccién obstaculizé las economias de
escala, aspecto fundamental en la narrativa del fracaso junto con la baja
demanda de maquinaria.

La cuarta y tltima problemdtica consiste en las posibilidades de co-
laboracién en investigacién tecnoldgica para el mejoramiento o adap-
tacién de los tractores con perspectivas locales. Como ya se expuso, el
Instituto de Ingenieria de la UNaM estuvo trabajando en el disefio de
un tractor util para ejidatarios y pequefios propietarios. Se construyé un

54 Mantere, Aula, Schildt y Vaara, 2013.
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modelo de tres ruedas de 18 hp y monodisco; muchas de las piezas fue-
ron disefiadas en la unam. En 1984, se trabajé en el disefio de un meca-
nismo diferencial para agregar una cuarta rueda y convertir el tractor en
un modelo mds completo, manteniendo su simplicidad. Los ingenieros
participantes en ese proyecto, asi como el director de la Facultad de In-
genierfa de la UNAM, argumentaban que una de las razones centrales de
la produccién de tractores soviéticos era la «coyuntura politica interna-
cional» y que la produccién de tractores respondia a compromisos de or-
den politico. De acuerdo con Cepeda y Gitli, era evidente que cualquier
iniciativa de adoptar tecnologia desde cualquier pais comenzando por
productos relativamente sencillos, enfrentaria ese tipo de confrontacio-
nes. Como respuesta a las problemiticas, los especialistas opinaban que
Sidena pudo haberse asociado con la uNaM en el proyecto de adaptar
el tractor a las condiciones agricolas mexicanas. En este mismo orden y
direccién, la produccién de tractores en Sidena puede ser interpretada
como parte de un «imperio del conocimiento» donde el movimiento de
las tecnologias desde Estados Unidos y la Unién Soviética se desplegd
en marcos de presiones politicas y econdmicas globales, segtin los argu-
mentos de los ingenieros. Pero sobresale la relacidn establecida entre la
UNAM v la industria de tractores que trabajaron por responder a las ne-
cesidades locales, disenando tecnologfas adaptadas o «auténomas», en-
frentadas a realidades y compromisos politicos que estuvieron mds alld
de las consideraciones técnicas y econémicas.

Las atribuciones sobre Sidena evolucionaron en narrativas sobre un
«anticipado» fracaso. Por ejemplo, algunos académicos contemporineos
senalaron que el tractor T-25 fue dado por muerto de manera anticipa-
da.55 Desde una opinién mds reciente, Gamboa apunta que a Sidena
«la dependencia tecnoldgica la asfixiaba: habia nacido con esa “malfor-
macién’ y tenfa que vivir a base de fuertes * medicamentos’: con el reti-
ro de uno solo de ellos basté para que pereciera. Ldstima que con ella se
viniera abajo un proyecto estatal de modernizacién y desarrollo indus-
trial: un proyecto ‘nacionalista’ que, paraddjicamente, dependia y be-
neficiaba a empresas extranjeras».>¢ La perspectiva observa un proyecto
estatal de modernizacién nacionalista asociado en mucho al concepto

55 Cepeda y Gitli, 198s.
56 Gamboa, 2010: 273.
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de «dependencia» de tecnologias y capitales extranjeros. La historiografia
ciertamente sefiala que la industria nacional tenia un alto grado de de-
pendencia del sector externo por la via de bienes de capital e insumos.>”
La «asfixia» tecnoldgica puede analizarse a partir de las geografias en-
trelazadas descritas por Hecht, donde las tecnologias y los conocimien-
tos técnicos circulan en contextos de poder y control global,58 dando
un horizonte interpretativo mds amplio a las problemadticas surgidas en
la trayectoria de Sidena en la produccién de bienes de capital agricola.

Esta construccién compleja invita a reflexionar las ideas sobre el
éxito, fracaso y atraso con relacién al desarrollo social y econémico; de
modo que cuestione las concepciones de su aplicacion universal. Los
conceptos han tenido un giro interpretdndolos como una construccién
social y cultural, que requieren de una relectura de acuerdo con el con-
texto y el tiempo en que los fenémenos tienen lugar. Sidena —al igual
que Toyoda de México— puede analizarse como parte de un «labora-
torio industrial» constituido de forma integral con Dina y cNCE, que
puso los primeros pasos hacia la produccién de bienes de capital y bie-
nes de equipo industrial en ese periodo crucial de la historia industrial
y empresarial de México.

HAciA LA PRIVATIZACION DE SIDENA

La trayectoria econémico mexicana a partir de 1982 estuvo marcada por
crisis, devaluacién, inflacién, recesién y programas de ajuste, procesos
paralelos a estabilidad macroeconémica y cambio estructural. Ese afio
fue el inicio de fenémenos de gran envergadura como la inestabilidad
cambiaria, el aumento de la tasa de inflacién, el sobreendeudamiento,
asi como los déficits en la balanza de pagos y en las cuentas publicas.>®
El gobierno mexicano tenfa presente que en las condiciones econémi-
cas coyunturales mexicanas de la década de 1980, el impulso de una es-
trategia para el sector de bienes de capital era dificil, pues la capacidad
instalada y la integracién continuaban cargando con el gran peso de las

57 Mérquez y Silva, 2014: 157.
58 Hecht, 2011.

59 Mirquez y Silva, 2014: 179-180.
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importaciones en el mediano plazo. Los programas operativos contem-
plaron un nuevo dinamismo en la economia, con inversiones y reper-
cusiones positivas para la demanda de bienes de capital agricola. Sidena
expresd un optimismo basado en planes gubernamentales para el «de-
sarrollo y la asimilacién de la tecnologia del sector, tanto en las empre-
sas productivas como en las ingenierias y los institutos de investigacién
y universitarios», por medio de avances tecnolégicos nacionales en el
sector, enfocdndose en la creacién de infraestructura ingenieril que per-
mitiera la integracién tecnoldgica a mediano y largo plazo.%® Pero las
condiciones econémicas de la segunda mitad de la década hicieron mds
complejo el futuro de Sidena.

La sem1p senalé que parte de las problemdticas para incrementar la
oferta nacional estaban afectadas por la distribucién enfocada en la co-
mercializacién de equipos importados, vinculada a una «indiscrimina-
da» politica de importacién resultado de pricticas de tipo dumpingy la
importacién de grandes voliumenes de maquinaria usada. Eso devino en
un mercado interno fragmentado que dificulté la integracién y la ad-
quisicién de maquinaria que no siempre se adecuaba a las necesidades
de los consumidores. El gobierno consideré que era necesario reorientar
la oferta y la demanda hacia modelos con tecnologias convencionales,
es decir, de tamano pequeno y mediano, que constitufan las categorias
con mayores posibilidades de uso por las caracteristicas productivas del
campo mexicano.6!

La coyuntura mostré un comportamiento de mercado poco dindmico
compardndolo con la tendencia histérica. Uno de los factores decisivos
continué siendo la escasa disponibilidad de crédito agricola obstaculi-
zado por condiciones macroeconémicas, sumada a las problemdticas de
los sectores de bienes de capital y agropecuario. El gobierno mexicano
a través de la SARH mantuvo sus planes para incrementar la produccién
de tractores dirigida a la mecanizacién agricola esperando lograr una
frontera agricola mecanizada de 16.5 millones de hectdreas.®? El objeti-

60 AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, «Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-
dustria de bienes de capital», 198s.

61 AGNM, SEMIP, caja II, exp. 122, «Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-
dustria de bienes de capital», 198s.

62 E[ Nacional, 14 de mayo y 29 de julio de 198s.
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vo fue reducir el promedio de hectdreas por tractor, conforme al PND
en su politica de intensificacién y racionalizacién de la frontera agricola.
Los programas estuvieron encaminados a incrementar la producciény la
mecanizacién agricola como elementos decisivos en el impulso al sector.

El pND asumia que las empresas paraestatales eran elementos in-
dispensables para la regulacién y las politicas econdmicas y sociales.®3
Para ello definié dreas estratégicas con participacién estatal, priorizan-
do sectores como el de bienes de capital, enfocindose en la integracién
y diversificacién de la infraestructura industrial, donde tuvo un papel
preponderante la fabricacién de maquinaria agricola.

La participacién del Estado en algunas de las empresas del sector de
fabricacién de maquinaria e implementos agricolas (cuadro 18) muestra
una estrategia para regular este sector clave de la economia. Sidena es-
tuvo completamente bajo control estatal, con una participacién de 100 %,
con una fuerte intervencién estatal en la direccién y operaciones de la
paraestatal. Ese nivel de control permitié al Estado influir de forma di-
recta en las decisiones esenciales, la produccién y la distribucién de los
productos. Con 60% de participacién, el Estado mantenia un control
mayoritario en la FTA, permitiéndole influir de manera significativa en
las decisiones corporativas, por medio de una colaboracién entre el sec-
tor publico y privado.

CuUADRO 18. PARTICIPACION DEL ESTADO EN EMPRESAS DE
MAQUINARIA AGRfCOLA, 1985

Empresa Participacion
Sidena 100
Fébrica de Tractores Agricolas (FTA) 60
Agromak 49
John Deere 48

Fuente: AGNM, SEMIP, caja 11, exp. 122, «Programa operativo anual preliminar 1985. Rama in-

dustria de bienes de capital», 198s.

63 AGNM, Fondo sEMIP, caja 10, exp. 63.1 «Informe sobre participacion del Estado en la
industria».
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Por otra parte, estaba la participacién estatal en Agromak y John
Deere, con 49 y 48 %, respectivamente, indicando una influencia signi-
ficativa pero no fundamental. En esos casos, el Estado podia tener una
posicién de socio estratégico en lugar de un papel directo en la interven-
cién estatal. El tipo de participacién accionaria deja entrever los objetivos
estatales en pos del desarrollo y la estabilidad del sector de maquinaria
agricola. Hay que recordar que uno de los objetivos de las politicas en
materia de mecanizacién agricola fue el de apoyar la implementacién
de politicas de desarrollo rural y respaldo a pequefos agricultores, con-
tribuyendo al crecimiento econémico y a la reduccién de la pobreza en
dreas rurales. No obstante, esa intervencién estatal enfrentaba las pro-
blemdticas del mercado, especialmente de acceso a los créditos para la
adquisicion de tractores agricolas, como ya se ha senalado.

De acuerdo con los informes de Sidena, se estimé que para el sexenio
de Miguel de la Madrid (1982-1988), su capacidad productiva quedaria
subutilizada,®4 lo que tendria impactos en la participacién de la paraes-
tatal en el mercado nacional. En términos monetarios, los incrementos
fueron mayores que los niveles de produccién ascendentes. Las utilida-
des en esos anos fueron aproximadamente de 19 % sobre la facturacién;
sin embargo, ya considerados los gastos financieros, al final la paraestatal
mostré una pérdida de 11 % sobre las ventas totales.®> Hubo des6rdenes
en ciertos afios con dinamismos y desaceleracién inmediata que perma-
necieron durante el dltimo periodo registrado con base en los informes
oficiales de Sidena. Se hicieron ajustes a la baja a los presupuestos mos-
trando la persistencia de las importaciones, las problemadticas del crédi-
to y el gasto ejercido por otras entidades paraestatales que consumian
parte de la fabricacién de Sidena.®¢ En ese periodo sucedid la salida del
ensamble del tractor Ford y la introduccién del modelo Sidena Deere,
en sus dos vertientes, con las dificultades inherentes a la comercializa-
cién de un producto nuevo en el mercado. A pesar de la venta de unida-
des relativamente poco dindmica, el ingreso derivado de la operacién de
tractores casi se duplicé de un ano a otro y continu siendo el segmento
principal de Sidena, con 60% de sus ingresos totales. La estructura de

64 Comercio Exterior, vol. 35, nim. 8, agosto de 1985: 804.
65 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986, 1986.
66 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986, 1986.
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productos al final del periodo de estudio se basaba en dos categorias: la
primera en bienes de capital intermedio®” y la segunda bienes de capital
final, con la produccién de fabricaciéon de tractores agricolas, modelos
Ford 6600, 7200-D, 310-M, y Deere 2555.68

En materia de reestructuracién de deuda, con Nafinsa se convino la
amortizacién del principal y pago de intereses por 2300 millones de pe-
sos en 1986 y 6 524 millones mds en 1987, que tendrian que hacerse con
apoyo fiscal del gobierno federal.®® Durante 1986 las operaciones regis-
traron pérdidas de 28 % sobre sus ventas, antes de los gastos financie-
ros.”% El entorno critico enfrentado por Sidena estuvo encuadrado por
el desplome de los mercados, el incremento de los costos de produccién
debido a la inflacidn, los aumentos en las tasas de interés, la acumula-
cién de pasivos por los no pagados y por la reducida disponibilidad de
créditos agricolas. A pesar de que no se contrajeron nuevos créditos, los
pasivos bancarios se elevaron debido a la insuficiencia de recursos para
solventar el servicio de la deuda y la pérdida cambiaria.”! El gobierno
aplicé el programa de estabilizacién Pacto para el Crecimiento y la Esta-
bilidad Econdmica, con la finalidad de controlar la inflacién que habia
llegado a tres digitos en 1987. El gobierno de Salinas de Gortari (1988-
1994) liberalizé el sector agropecuario reduciendo la participacién del
Estado en la promocién del desarrollo econémico sectorial, la apertura
comercial unilateral y la reforma de la legislacién agraria.”2

Sidena, John Deere y Ford, seguian siendo las empresas preponde-
rantes. De acuerdo con la prensa, la paraestatal respondia a mds de 80 %
de la demanda del mercado nacional; ademds, era la principal maquila-
dora de las otras dos empresas extranjeras.”3 En esos momentos, la fron-

67 Produccién de hierro gris para fabricacién de monoblocks, partes y componentes, des-
tinados a la industria automotriz y de transporte; monoblock, partes y componentes para trac-
tor; vélvulas y otros productos destinados al mercado de maquinaria agricola; de acero para la
fabricacion de partes y piezas para ferrocarril y camiones, destinados a la construccién de ma-
quinaria y equipo ferroviario y de autotransporte; asi como barras de aceros especiales destina-
dos al mercado de bienes de capital.

68 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986, 1986.

69 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986, 1986: 36.

70 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1986-1987.

71 Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1986-1987.

72 Boris, 2004: 186-187.

73 E[ Nacional, 14 de mayo de 198s.
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tera agricola mecanizada se estimé en 16.5 millones de hectdreas, meta
que, de acuerdo a la sARH, podria alcanzarse si los fabricantes de tractores
produjeran un total de 112 mil unidades entre 1985 y 1990. En congruen-
cia con el PND de 1989-1994, la Secofi presentd un tercer plan industrial
con el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio
Exterior (1990-1994), que promoveria una mayor desregulacién, la priva-
tizacidn y la apertura. Mds adelante se plantearon programas sectoriales
en el marco del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico;
también se cred la Comisién Mixta para la Promocién de las Exporta-
ciones en 1989, con la representacién del sector publico y privado para
estimular las exportaciones simplificando los procesos de exportacién y
reduccién de obstdculos técnicos.”4

Las empresas del c1s entraron en un proceso de privatizacion a par-
tir de 1989 con Dina y Sidena, y en 1992 con CNCF, puso de manifiesto
la reestructuracién de la industria. Villarreal sefala que dicho proceso
de reestructuracién es un fenémeno mundial en el entorno de la «terce-
ra revolucién tecnoldgico-industrial» que forma parte de un nuevo es-
quema de intercambios mundiales; la reestructuracién también puede
verse como un fenémeno sucedido con independencia de los grados de
desarrollo de los paises.”5 Agrega que para redimensionar el sector side-
rargico paraestatal se realiz6 un proceso de desincorporacién de empre-
sas mediante su liquidacién, fusién, transferencia o venta. Por su parte,
Escamilla apunta que la privatizacién de esas empresas se debia a la su-
puesta ineficiencia econdmica, pues los costos de produccién superaban
con creces los ingresos por ventas, por mantener altos margenes de capa-
cidad ociosa, y por el crecimiento de las pérdidas, lo que impactaba en
una deuda creciente y en el aumento de subsidios contribuyendo al dé-
ficit del sector pablico.”¢ Al respecto de la incapacidad, Marquez y Silva
opinan que los problemas profundos de ineficiencia del aparato produc-
tivo y la falta de competitividad de la produccién nacional fueron la raiz
de los desequilibrios en las finanzas publicas y en las cuentas externas.””
Frente a ese escenario productivo nacional poco alentador Banca Serfin

74 Berasaluce et al., 20202: 98-99.
75 Villarreal, 1988: 191-192.

76 Escamilla, 2013b: 158.

77 Mérquez y Silva, 2014: 163.
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puso en marcha la politica de reordenacién y racionalizacién del sector
paraestatal mexicano emprendidas por el gobierno federal con base en
el Pacto de Solidaridad Econémica (pse). Como agente intermediario,
Serfin anuncié evaluaciones del capital social que el gobierno federal y
otras entidades paraestatales tenfan en Sidena, para poner en venta las
cuatro empresas que en ese momento constitufan sus divisiones:”® Fun-
diciones Sidena, S.A. de C.V.; Fabricacién de Motores y Maquinado
Sidena, S.A. de C.V.; Aceros Sidena, S.A. de C. V., y Tractores Sidena,
S.A. de C. V.72 Banca Serfin informé al grupo comprador de Sidena en-
cabezado por Benjamin Camacho Tapia, del grupo industrial San Lo-
renzo, S. A. de C. V., y por Gonzalo Ferndndez Villanueva, de Promojol,
S.A. de C. V. Como parte del proceso de privatizacion, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (Secof1) recibié los proyectos de desa-
rrollo de la empresa a corto y mediano plazo.8°

Las cuatro empresas del corporativo Sidena enfrentaron una severa
crisis econémica, acumulando adeudos de aproximadamente 200 millo-
nes de nuevos pesos, mds de tres veces su valor, segin expresé el dirigente
sindical Enrique Pineda Angeles. En ese tiempo, el mandato fiduciario
que gestionaba el futuro de Aceros Especiales, Fundicién, Maquinado
y Tractores, no contaba con la liquidez necesaria para solventar la situa-
cién de la empresa. Los funcionarios federales y estatales habian logra-
do que la estadounidense National Casting mantuviera su intencién de
compra, aunque se frené debido a un conflicto laboral. La negativa de
los trabajadores a retomar las negociaciones sobre la liquidacién de obre-
ros o la readecuacién del contrato colectivo de trabajo impidié que se
reiniciaran las negociaciones de venta.8!

Sidena fue vendida a la estadounidense National Casting por medio
de una transaccién concertada con el Banco Nacional de Obras y Ser-
vicios Pablicos (Banobras), representada por Ivan Ortiz, quien explicd
que la decisién se bas6 en el plan de desarrollo presentado por Natio-
nal Casting, asi como en su programa laboral. Ademis, indicé que esta

78 Comercio Exterior, vol. 39, nim. 2, febrero de 1989.

79 El Nacional, 15 de marzo, 26 de mayo y 4 de octubre de 1988; E/ Informador, 27 de mayo,
27 de junio y 4 de octubre de 1988; 17 de julio de 1989.

80 E/ Informador, 2 de abril de 1991.

81 E/ Informador, 14 de septiembre de 1994.
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empresa practicamente mantuvo a flote a Sidena tras haber sido decla-
rada en quiebra en octubre de 1995.82 El proceso de desincorporacién y
reconversién industrial culminé en 2002 con el completo cierre de sus
actividades.

82 E| Informador, 27 de junio de 1996.
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CONCLUSIONES

En este libro se estudia la produccién de bienes de capital agricola en Si-
dena, una paraestatal surgida en 1960 como parte de un proceso de trans-
formacién empresarial a través de la adquisicién accionaria de Toyoda de
México. El fenémeno muestra diversos puntos de interés para la historia
empresarial y para el sector de bienes de capital agricola en el mediano
plazo, aspecto poco abordado en la historiografia mexicana y de América
Latina. El modelo industrial de la empresa y sus programas productivos
se enmarcan con especial énfasis en los avances técnicos y las innovacio-
nes que impulsaron de manera significativa la produccién, la comercia-
lizacién y la diversificacién de los bienes agricolas. Las transformaciones
empresariales que posibilitaron su constitucién como organizacién de
capital publico implicaron permanentes redefiniciones administrativas
y productivas, asi como de mercado. Se reconstruyen los dmbitos de la
mecanizacién agricola a partir del estudio de la oferta de bienes de capi-
tal agricola donde interactiian empresas sidertrgicas, directivos con per-
files de administradores pablicos y poder politico, ingenieros, expertos
técnicos y cientificos de la ingenieria agricola, para ofrecer un producto
dirigido a la mecanizacién del agro mexicano.

Como una organizacién de naturaleza publica, Sidena desplegé ac-
tividades en la fabricacién de maquinaria agricola, que fueron desde la
inversion, gestién, promocioén, integracién y en su momento, la distri-
bucién de tractores, tal como lo ha mencionado la historiografia,! aun-
que con matices propios. En esta observacién, la paraestatal priorizé la
articulacién productiva del c1s, con atencién al modelo productivo cen-
trado en la produccién de bienes de capital intermedio y bienes de capi-

1 Ocampo menciona que el Estado constituy6 un actor fundamental en la tractorizacién
pues participé como gestor, inversionista, promotor, productor, distribuidor y consumidor,
ademds de instituirse en un elemento primordial en la definicién de politicas agricolas. Ocam-
po, 2004.
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tal final, que afaden elementos inseparables de una perspectiva ajustada
solamente a la imagen de una empresa fabricante de maquinaria agri-
cola. De acuerdo con estas consideraciones, la trayectoria de la paraes-
tatal debe analizarse desde dicho modelo y en el conjunto de empresas
que formaron el c1s.

Destacan los modelos de gestién y de participacién de las empresas
extranjeras con uso de tecnologfas y asistencia técnica fundamentalmente
estadounidense y soviética, en un mercado donde predomina el capital
extranjero, incluso financiando la produccién de tractores en México y,
para el caso de Sidena, representdndola como empresa maquiladora en su
primera fase de produccién de bienes de capital agricola. En los primeros
afnos de la paraestatal se generaron programas de adopcién y adaptacién
tecnoldgica que implicaron procesos de asistencia y capacitacion técnica
estadounidense, para la maquila de tractores a partir del uso de patentes
y tecnologias de la empresa transnacional. Lo anterior se explica porque
la estabilidad de México estaba fuertemente influenciada por la interde-
pendencia econémica y financiera con Estados Unidos, debido a la es-
trecha integracién entre ambos paises. México dependia en gran medida
del respaldo estadounidense, el cual se concretaba a través de lineas de
crédito preferenciales, como las proporcionadas por el Banco de Expor-
tacién/Importacién y el Fondo Monetario Internacional.? Significa una
coyuntura en el modelo productivo de Sidena puesto en marcha de for-
ma paralela a la reconfiguracién de las otras lineas de produccién en la
década de 1960. El impulso a los programas tecnoldgicos y de asistencia
estadounidense enfrenté retos de orden politico y administrativo, debi-
do a las controversias y posiciones de algunos actores politicos e institu-
ciones que dificultaron por momentos una fluidez en los acuerdos. En
este sentido, surgen cuestionamientos sobre la concepcién de una em-
presa paraestatal maquiladora en un contexto de intensas transacciones
de importacién de partes para el ensamble de los tractores Ford. Tam-
bién son de reflexionar las decisiones politicas y empresariales que ponen
a discusién las formas en que las tecnologias se adoptan, se adaptan y
se resignifican en paises en desarrollo, por medio del empleo de infraes-
tructura en entornos de la portabilidad del conocimiento.3

2 Pettina, 2020.
3 Chastain y Lorek, 2020.
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La agenda de asistencia técnica basada en la apertura y en el robus-
tecimiento de las lineas de produccién desde la década de 1960 giré mds
tarde hacia otras tecnologias y formas de asistencia técnica de econo-
mias socialistas como la Unién Soviética. La produccién de tractores de
disefio soviético en Sidena mantiene otras tesituras por su origen inser-
to en debates sobre el movimiento de las tecnologias en una confronta-
cién global de superpotencias en el marco de la Guerra Fria, que abona
al estudio de los vinculos transnacionales en América Latina en las cre-
cientes historias globales de la Guerra Fria.# Las relaciones politicas y
econdémicas de México con Mosct en materia de maquinaria agricola
se enmarcan en la diversificacién de las relaciones comerciales sin frac-
turar las alianzas comerciales y financieras que tenia la nacién mexica-
na con Estados Unidos, mostrando una estrategia de relaciones hibridas
que trascendia la interdependencia con Washington.

La fabricacién de bienes agricolas denota una heterogeneidad de pro-
gramas productivos que van mds alld de la dualidad mencionada, con
las investigaciones emprendidas en la UNaM para el disefio de un trac-
tor nacional. Otras instituciones se sumaron a esos esfuerzos, como los
hechos desde el 1PN en dreas como la ingenieria industrial, expandien-
do experiencias y relaciones entre la formacién ingenieril y técnica, los
grupos directivos y las empresas paraestatales.

Dada su nueva naturaleza como empresa publica, las decisiones fue-
ron tomadas por directivos con fuertes carreras en la administracién pu-
blica y cargos burocriticos, quienes conservaban sélidos vinculos con
el poder politico. Actuaron en escenarios de una intrincada red de ins-
tituciones dedicadas a promover e impulsar las politicas de industriali-
zaci6n orientadas por los objetivos de sustitucién de importaciones, asi
como por las politicas de modernizacién del agro mediante la mecani-
zacién, como fue el caso de Nafinsa.> Esos directivos se desempefaron
en marcos de tensiones y restricciones dibujadas por las politicas de Es-
tado, por medio de una diversidad de estrategias desplegadas en la he-
terogeneidad de circunstancias econdmicas, sobre todo en virtud de la
diversificacién en el uso de tecnologias para la produccién de tractores
en la cldsica confrontacién de la Guerra Fria. Ciertamente, los entornos

4 Field et al., 2020.
5 Mosk, 1951; Campa, 2016.
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institucionales tendieron a favorecer la fabricacién de tractores en un
mercado con preeminencia de empresas transnacionales y tecnologias ex-
tranjeras. Las decisiones politicas en torno al papel de una empresa en-
sambladora a partir de la fabricacién de los tractores Ford, muestran la
posicién del Estado y de los cuadros directivos en la preferencia del ca-
pital estadounidense en su primera fase, asi como el uso de tecnologias
y asistencia técnica de ese pais. Fue un proceso que duré dos décadas,
lo que explica los alcances de las decisiones gubernamentales en materia
de fabricacién de bienes de capital agricola amalgamadas con las politi-
cas orientadas a la modernizacién del agro mexicano.

En Sidena se realizaron profundos y permanentes ajustes en el es-
pacio productivo, con un acento en la fabricacién de bienes de capital
agricola en el marco de su modelo industrial. Esas transformaciones con-
llevaron nuevas relaciones bilaterales para adoptar tecnologias de Estados
Unidos y de la Unién Soviética. Durante esos afos, Sidena acumulé ex-
periencias y conocimientos técnicos en la adopcién y adaptacién de tec-
nologias extranjeras, principalmente direccionadas al dmbito productivo.

La oferta de tractores expresa intensas relaciones con las capacida-
des para obtener suministros fundamentales, que dan explicacién sobre
los bajos niveles de integracién tecnoldgica, y de las implicaciones en la
balanza comercial deficitaria. Se desplegaron estrategias encaminadas a
optimizar la produccién de tractores, para equilibrar la oferta maximi-
zando los recursos a partir de experiencias y conocimientos técnicos di-
rigidos a lograr la eficiencia operativa, en el marco de la sustitucién de
importaciones. Se han hecho cuestionamientos a la caracterizacién de la
década de 1970 por el predominio de una politica industrial que llevé al
pais a perder los beneficios del desarrollo y que condujo a la economia a
la crisis de la deuda de 1982. En su lugar, se han planteado etapas de mu-
taciones sucesivas que expresan la crisis de la modalidad de acumulacién
adoptada para acceder al capitalismo industrial; es decir, el colofén de la
estrategia de sustitucién de importaciones, los niveles de presiones exter-
nos y de la visién estatal sobre la industrializacién durante el periodo.¢

Los costos de produccién y el precio de los tractores mantienen vin-
culos explicativos sobre el comportamiento de la demanda de tractores,

6 Fujigaki y Gracida, 200s: 82.
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en un mercado asociado histéricamente a diversos elementos que deli-
mitaron una demanda sélida y creciente en el sector agricola, influida
por los créditos otorgados por la banca publica y privada, asi como los
otorgados por las mismas empresas productoras de maquinaria agricola.
Ademds, los problemas estructurales se ven reflejados en el consumo de
magquinaria agricola producida por Sidena durante casi todo el periodo
de estudio. El fenémeno también se explica por el lapso de tiempo ex-
pansivo en la fabricacién de tractores, asi como por los sistemas de dis-
tribucién con base en la complejidad del tejido de agencias de Sidena y
de las empresas transnacionales.

Las percepciones y debates sobre el fracaso empresarial muestran la
trayectoria de Sidena como un «laboratorio industrial», es decir, un fe-
némeno multiforme que implica diversas variables. La concepcién sobre
el fracaso en toda su complejidad, también puede abordase en la pro-
duccién de bienes de capital agricola en contextos de la especificidad
del sector agroindustrial. Su andlisis permite reflexionar sobre las pro-
blematicas y los obstdculos en la trayectoria de la paraestatal, que abar-
can la adaptacién de tecnologfas, la complejidad financiera, las narrativas
negacionistas y los resultados productivos. En todo caso, el fracaso en
escenarios tecnoldgicos complejos puede interpretarse como una opor-
tunidad de crecimiento por medio del aprendizaje en otro contexto. La
industria de bienes de capital agricola en México es una historia de per-
sistencias y encadenamientos, pero también de coyunturas, quiebres y
discontinuidades, de procesos de cambio y desarrollo generados de ma-
nera dindmica, no lineal y de acuerdo con las condiciones cambiantes
del entorno a lo largo del tiempo.
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ANEXOS

ANEXO 1. DENSIDAD DE TRACTORES Y SU
DISTRIBUCION POR ZONAS, 1950 Y 1960

Tractores por 1000 Porcentaje del total de tractores
Regiones i
hectdreas cosechadas No ejidales Ejidos
1950 1960 M:y:n:l:w 1950 1960 1950 1960
/. 1

Repl.lb ea 2.6 5.1 96 83.9 79.8 16.1 20.2
Mexicana

Norte 4.6 9.3 102 89.4 81.2 10.6 18.8
Pacifico Norte 5.2 8.8 69 86.4 79.0 13.6 21.0
Golfo 1.2 2.7 12§ 90.8 80.7 9.2 19.3
Pacifico Sur 0.4 1.0 150 94.4 86.4 5.6 13.6
Centro 1.3 2.9 123 87.6 76.0 12.4 24.0

Fuente: Aguirre, 1969. Datos con base en los Censos Agricolas, Ganadero y Ejidal, 1950 y 1960.
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ANEXO 2. FABRICACION Y ENSAMBLE DE MAQUINARIA
E IMPLEMENTOS AGRICOLAS, 1970.

S S S g3 3 5

88 SRS £ S X S 3§ SRR g 3

SR SRR <8 S® SR S &8F 3 SIS
Fabricacién y ensamble de maqui-
naria e implementos agricolas 74 625131 364974 3571 565134 252370 64153
Coahuila 5 109487 63964 87226 83371 37970 7080
Distrito Federal 12 45288 15423 2 469 49 650 14831 9040
Jalisco 10 11307 4433 -967 18 442 8040 2886
México 8 53288 25605 1352 67581 24884 10588
Nuevo Leén 5 122854 93 806 650 97 425 26974 8978
Sinaloa 5 4683 3605 1989 2545 676 453
Sonora 6 10229 6340 1017 5785 1716 1205
Tamaulipas 5 6149 6979 91 6288 1261 1062
Veracruz 4 12124 7365 334 17239 5738 3636
Aguascalientes y San Luis Potosi 4 109§ 528 236 842 254 87
Baja California y Chihuahua 3 2990 2731 182 6967 2786 1157
Guanajuato, Hidalgo y Querétaro 4 245617 134182 13 443 208929 127210 17979
Michoacdn, Oaxaca y Puebla 3 20 13 I 70 32 2

Millares de pesos. *Al 31 de diciembre de 1970.
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Empresa

Principal producto que fabrican

Industrias Monterrey, S. A.

Cojinetes

Stephens A. Samson de México e Industrial de Repuestos, S. A.

Cadena de distribucién

Morganite del Caribe e Industria Eléctrica Automotriz, S. A. Marcha

Autopartes Mexicana y Auto Eléctrica de México, S. A. Generador
Regulador de voltaje

Corpomez, S.A. Distribuidor

Gasor de México, S.A. Filtros

Productos Fuentes, S. A.

Arneses eléctricos

Conductores Monterrey, S. A.

Cables de bujia

Industrias Solgax, S. A.

Sistema de escape

Troquelmex, S. A.

Tapén de comb. y radiador

Citla, S. A. Bandas
Cia. Hulera El Faro, S.A. Mangueras
T. F de México, S.A. Empaquetaduras

Tornillos Spasser, S.A.

Tornillos y tuercas

Fargil de México y Arandelas y Chavetas, S. A.

Rondanas

Fuente: Gallardo, 1977.
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Agromak John Deere
Capacidad instalada 8 500 tractores al afio Capacidad instalada 2 500 tractores por afio
Produccién 6 866 tractores al afio Produccién 2 302 tractores por afno

Porcentaje de utilizacién

80.78%

Porcentaje de utilizacién

92.08 %

Penetracién en el mercado

27.2%

Penetracién en el mercado

9.1 %

Rango de potencia

66 hp con un modelo

Rango de potencia

De 60 a 125 hp con cuatro
modelos.

Integracién nacional

62-65%

Integracién nacional

Mayor a 60 %

Fabricacién en planta

10% de la integracién nacio-
nal con base en las operaciones
de ensamble, maquinado, sol-
dadura y partes de ldmina

Fabricacién en planta

40% de la integracién con
base en la fundicién, ensam-
ble, maquinado y soldaduras

Implementos

A través de 1AMEX, S. A. fabri-
cacién de sus propios imple-
mentos con una capacidad de
6000 mayores y 12000 me-
nores

Implementos

Fabricacién de sus propios im-
plementos
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ANEXO 5. DESTINO DEL FINANCIAMIENTO
BANCARIO, 1968-1974

968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Financiamiento total 138.8 167.2 194.5 220.2 256.4 304.1 375.2
Empresas y particulares  103.6 124.9 147.3 168.2 17I.5 193.7 229.3
Comercio 24.6  31.8 36.7  41.9  41.7  43.0  44.2
Produccién 79.0 93.1 110.6 126.2 129.8 150.7 185.7
Industria 62.5 75.2 89.8 102.0 102.1 116.3 143.3
Agropecuaria 15.3 16.2 17.7 21.0 23.7 27.5  33.9
Mineria 1.2 1.7 3.1 3.2 4.0 6.9 8.5
Gobierno Federal 35.2  42.3 47.1  52.0 84.9 1I10.3 145.9

Miles de millones de pesos.

Fuente: Gallardo, 1977: 90. Datos del Banco de México.

ANEXO 6. DESTINO DEL FINANCIAMIENTO

BANCARIO, 1968-1974

1968 1969 1970 197 1972 1973 1974

Financiamiento total 100.0 I1I00.0 100.0 I00.0 100.0 I00.0 100.0
Empresas y particulares 74.6  74.3 75.7 76.4 66.9 637 6I1.2
Comercio 17.7 19.0 18.9 19.0 16.3 14.1 11.8
Produccién 56.9 s5.7  56.9  57.3 50.6  49.6  49.4
Industria 45.0  45.0  46.2  46.3 39.8 38.2 381
Agropecuaria 11.0 9.7 9.1 9.5 9.2 9.0 9.0
Mineria 0.9 1.0 1.6 1.5 1.6 2.3 2.3
Gobierno Federal 25.4  25.3 24.3 23.6 331 36.3 38.8

Porcentajes.

Fuente: Gallardo, 1977: 90. Datos del Banco de México.
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ANEXO 7. PRODUCCION AGROPECUARIA Y CREDITO
PRIVADO, 1960-1972

Valor de la produccion Crédito privado

Ao agropecuaria Saldo en millones de
Millones de pesos pesos
1960 23970 1630
1961 26000 1655
1962 28245 1976
1963 30631 2283
1964 34661 2841
1965 36386 3157
1966 37157 4089
1967 39583 3870
1968 40780 4584
1969 43162 4828
1970 47435 5581
1971 48474 5883
1972 50577 6674

Fuente: Gallardo, 1977: 125. Con base en la Asociacién de Banqueros de México, S.A. Depar-

tamento de Estudios Econémicos y del Banco de México.
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ANExXxO 8. COSTOS DE MAQUINARIA AGRICOLA EN
MExico, 1975

, . . , . Precio a
Mdquina o implementos estdndar Precio (pesos) Jistribuidor

40000 (solamente
Tractor categoria 30 hp, diésel Sidena lo producia

en México)
Tractor categoria so hp, diésel 75 000 52 500
Tractor categorfa 80 hp, diésel 120000
Tractor categoria 10 hp, diésel 15000 — 18000
Arado 2 discos 16000 — 18000
Arado 3 discos 20000 — 22000 14000
Rastra 14 discos 15000
Rastra 20 discos 19000 13300
Sembradoras fertilizantes 2 bocas 6000 5 600
Sembradoras fertilizantes 4 bocas 10000
Segadora 10000 7000
Segadora 49 000
Empacadoras automdticas (1.42 m ancho) 46000
Cosechadoras de forraje 26000 18200
Escrepas 17000
Esparcidores de fertilizantes 20000
Motocultores 18 000 12 600
Trilladora 350000 245 000
Cultivadora 10000 7000
Niveladora 17000 11900
Esparcidora 20000 14000
Guadanadora 12000 8 400

Fuente: Elaboracién propia con base en AGNM, Sidena, caja 1, exp. 5, «Estudio viabilidad del

Proyecto Fébrica Nacional de Maquinaria Agricola», 1975.
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ANEXO 9. AMERICA LATINA: PRODUCCION DE
TRACTORES EN 1978 Y ORDENAMIENTO DE LOS
PRIMEROS CUATRO FABRICANTES

o Y
Brasil 41551 1 3 2 4
México 12748 1 3 2 4

Pera 8750 1 3 2

Argentina 6370 1 2 3

Venezuela 4491 I 2 3

Colombia 2511 2 4 I 3
Chile 1627 2 I 4

Total 78048

Por ventas. MF: Massey Ferguson; 1H: International Harvester; kuD: Klockner-Humbold-

dt-Deutz; cBT: Compaiifa Brasilefa de Tractores.

Fuente: United Nations Center on Transnational Corporations, Transnational Corporations in

the Agricultura/ Machinery and Equipment Industry, sT/cTc/24, Nueva York, 1983. Comercio

Exterior, vol. 35, nim. 8, agosto de 198s: 800.
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ANEXO 10. EMPRESAS DE LA INDUSTRIA DE TRACTORES
AGRIiCcOLAS EN MEXICO, 1982

Empresa Modelo Porcentaje

Ford Motor Co. / Sidena 6600 37
744

Sidena 310-M 13
784

International Harvester 866 10
2535
2735

John Deere 4235 13
ME-250
MF-265

Agromak, S.A.* ME-285 27
ME-1 105

*Anteriormente: Massey-Ferguson, S. A.

Fuente: Torres y Guerra, 198s: 17. El porcentaje fue estimado con base en la oferta registrada
hasta finales de 1982. Datos tomados de Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz. Es-
cenarios Econémicos de México: Andlisis y Expectativas 1980-1985, Secretarfa de Programacion

y Presupuesto.
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ANEXO 11. PRODUCCION DE TRACTORES POR EMPRESA

Y MODELO, 1981

Unidades .
Empresa Modelo vendidas Total Porcentaje
26 8

Agromak ) 34 6866 38
285 6011
) Ford 6600 6069

Sidena 6069 33
310-M 1403
744 197

International Harvester 784 1773 3029 17
886 1059
2535 351
278 836

John Deere hd 5 2302 12
4235 796
4435 319

Total 18266 100

Fuente: Elaboracién propia con base en AgNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad

para la fabricacién y programas de integracion de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Na-

cional», noviembre de 1982.

ANEXO 12. VENTA Y PARTICIPACION DE TRACTORES

AGRICOLAS POR EMPRESA, 1985

Empresa Unidades Porcentaje
Sidertrgica Nacional, S.A. 1419 12
John Deere 4362 34
Agromak 1296 10
Fébrica de Tractores Agricolas 5700 44
Total 12755 100

Fuente: Sidertrgica Nacional, Informe de labores 1985-1986. Sector Energfa, Minas e Industria

Paraestatal, Sidertrgica Nacional, S. A., México, 1986.
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ANEXO 13. RED NACIONAL DE DISTRIBUIDORES

DE TRACTORES, 1984

Estado

Municipio

Ford MF

IH D  Sidena Total

Aguascalientes

Aguascalientes

I

I

I

I

I

5

Baja California

Mexicali

I

I

I

Baja California
Sur

Cd. Constitucién

I

I

I

La Paz

Campeche

Campeche

Coahuila

Saltillo

Torreén

~ |

Piedras Negras

—

Colima

Colima

©

Tecomdn

Chiapas

Tuxtla Gutiérrez

Tapachula

AW W

Arriaga

Villaflores

Comitian

Chihuahua

-

Delicias

Cuauhtémoc

Nvo. Casas Gdes.

(ST N

Cd. Jiménez

W

Parral

Cd. Camargo

Distrito Federal

Durango

Durango

Guanajuato

Celaya

Irapuato

Leén

Sn. Luis de la Paz

N [W | | [ |

Salamanca

Valle Santiago
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Estado Municipio Ford MF [H JD Sidena Total
Guerrero Acapulco 1 I 2
Pachuca 1 I 1 3
) Apam I 1 2
Hidalgo —
Mixquiahuala I I
Tlahuelilpan 1 1
Guadalajara 1 I 2 1 1 6
Autldn I I I 1 4
Lago de Moreno 1 I
Jalisco Ojuelos 1 1
Teocalitiche 2 2
La Barra 1 1 2
Cd. Guzmén I I I 3
Toluca 1 I I 1 1 5
Chalco 1 1
Atlacomulco I I
Ixtlahuaca I 1
Estado de ;
Meéxico Jilotepec I I
Naucalpan 1 1 2
Texcoco 2 2
Cuautitlin I I
Ecatepec I 1
Morelia I I I I I 5
Apatzingin I I I 3
Michoacdn La Piedad 1 1 I 1 4
Zamora 1 I I 3
Lézaro Cdrdenas 1 I
Morelos Cuautla 1 1 1 1 4
Tepic I I I 3
. Acaponeta I I
Nayarit
Tecuala 1 I
S. Ixcuintla 1 1 2
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Estado Municipio Ford MF [H JD Sidena Total
Monterrey 1 2 1 4
Nuevo Leén Montemorelos 1 I
Linares 1 1
Qaxaca I I 2
Oaxaca Ocotldn I
Juchitdn 1 I I 1 4
Puebla 2 I I 1 6
Puebla Izticar de Mat. 1 I 2
Tehuacin 1 1
Querétaro 2 I I 1 5
Querétaro
San Juan del Rio 1 I 2
Quintana Roo Chetumal I I 2
San Luis Potosi 1 1 1 1 5
San Luis Potosi
Cd. Valles 1 1 I 1 4
Culiacdn I I I I 4
Guamuchil I I I 1 4
Los Mochis I 1 I I 4
Sinaloa Guasave 1 I I 1 4
Mazatlin 1 1 I 1 4
Rosario 1 1 2
La Cruz Elota 1 I
Cd. Obregén 1 I I I 4
Hermosillo 1 1 I 1 4
Navojoa 1 1 I 1 4
Sonora
Sn. Luis R. Col. 1 1
Caborca I 1 2
Empalme 1 1
Villahermosa I I I I 4
Tabasco
Comalcalco I 1
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Estado Municipio Ford MF [H JD Sidena Total

Matamoros 1 1 1 1 4
Abasolo I I 2
Cd. Victoria 1 1 2
Tamaulipas Rio Bravo I 1 I I 4
Cd. Madero/
Tamp. 1 1 I 1 1 5
Villahermosa I I
Cd. Mante I I I 3
Tlaxcala Apizaco I I
Huamantla 1 1 2
Veracruz 1 1 I 1 4
Jalapa I 1
Cérdoba 1 I 1 1 4
Cosamaloapan I I I 3
Sn. Andrés Tuxtla 1 I 2
Poza Rica 1 1 I 3
Veracruz Tuxpan I 1 1 3
Gtz. Zamora I I
San Rafael I I I 3
Isla Veracruz 1 I
Coatzacoalcos 1 I
Tres Valles I 1
Acayucan I 1
Yucatdn Mérida I 1 2
Zacatecas 1 1 2
Zacatecas Rio Grande 1 1
Fresnillo I I 1 2 5

74 79 54 69 22 298

Fuente: Investigacién directa, julio de 1982. Direccién de Desarrollo y Sistemas. Gerencia de
Evaluacién de Proyectos. AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabrica-
cién y programas de integracion de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional», no-

viembre de 1982, ff. 36-38.
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ANEXO 14. PROPUESTA DE RED DE DISTRIBUIDORES

DE TRACTORES SIDENA, 1982

Estado Municipio Sidena Total
Aguascalientes Aguascalientes I I
Baja California Norte Mexicali

Baja California Cd. Constitucién
Sur La Paz
Campeche Campeche 1
Saltillo 1 1
Coahuila
Torreén 1 1
Colima
Tecomdn I 1
Tuxtla Gutiérrez 1
Chiapas Tapachula I I
Comitdn 1
Distrito Federal — 1
Durango Durango 1 1
Irapuato 1 I
Guanajuato Leén 1
Hidalgo 1
Guerrero Acapulco 1
Chilpancingo 1
Altamirano 1
Zihuatanejo 1
) Tulancingo I
Hidalgo -
Tlahuelilpan 1 1
Guadalajara I I
Jalisco Puerto Vallarta I
Cd. Guzmién 1
Toluca I I
Meéxico Texcoco I
Ecatepec
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Morelia I 1

) Apatzingin 1 I
Michoacén
Zitdcuaro I 1
Zamora 1 1
Morelos Cuautla 1 1
Nayarit Santiago Ixcuintla I I
Nuevo Ledén
Ocotldn 1 1
Oaxaca
Juchitdn 1 1
Puebla Puebla 1 1
Querétaro Querétaro 1 I
Quintana Roo Chetumal 1 I
San Luis Potosi 1 I
San Luis Potosi
Cd. Valles I 1
Sinaloa Guasave 1 1
Sonora Hermosillo I 1
Tabasco Villahermosa 1 1
Matamoros 1 1
Tamaulipas Cd. Victoria 1 1
Cd. Madero/Tamp. I I
Tlaxcala Apizaco 1 1
Tuxtepec I I
Veracruz Cérdoba 1 1
Tuxpan 1 I
Yucatidn Meérida 1 1
Fresnillo 2 2
22 31 53

Fuente: Investigacién directa, julio de 1982. Direccién de Desarrollo y Sistemas. Gerencia de
Evaluacién de Proyectos. AGNM, Sidena, caja 2, exp. 2, «Estudio de factibilidad para la fabrica-
cién y programas de integracién de los tractores 310-M y 700-M, Sidertrgica Nacional», no-

viembre de 1982, ff. 36-38.
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ANEXO 15. PERDIDAS (O UTILIDAD) POR EJERCICIO
DE LA LINEA DE TRACTORES EN SIDENA, 1968-1976

Ao Tractor Ford Tractor T-25 Total
1968 1944 1944
1969 415 415
1970 3 805 3805
1971 3107 3107
1972 9168 9168
1973 10930 10930
1974 25341 25341
1975 44134 1245 428389
1976 50648 31847 82531
Total 149528 30602 180130

Fuente: Elaboracién propia con base en AGNM, Sidena, caja 1, exp. 7 P138/15, «Comentarios so-
bre la situacién actual y plan de mejoramiento, 1978-1980 (Incluye Area Metaltrgica y Tracto-

res)», 14 de julio de 1977.
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en bienes de capital
agricola. La fabricacién

de tractores en Siderurgica

Nacional, 1967-1989
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DE SAN LUIS

COLECCION INVESTIGACIONES / ESTUDIOS HISTORICOS

Este libro examina la produccién de tractores en la
empresa publica Sidertrgica Nacional (Sidena) en el
contexto de los avances técnicos y la innovacién, que
impulsaron la produccién y diversificacién de bienes
agricolas en México. El programa productivo de esta linea
surgié entre las décadas de 1960 y 1970 a partir de tecnolo-
gias y modelos de asistencia técnica estadounidense y sovié-
tica en el contexto de la Guerra Fria, como parte de una
politica estatal orientada al mejoramiento de la produccién
agropecuaria y la mecanizacién agricola.

El estudio se centra en analizar, desde la perspectiva
empresarial y tecnoldgica, la evolucién de la produccién de
tractores en Sidena, una empresa surgida en el Complejo
Industrial Sahagtn (CIS), formalizada en 1960 a partir de
la transformacién de Toyoda de México. Con la adquisi-
cién de Toyoda por parte del gobierno mexicano y su
cambio de nombre a Sidena, la paraestatal expandié su
produccién hacia aceros especializados y maquinaria
agricola, siendo la fabricacién de tractores su tltima gran
linea productiva.

El libro, estructurado en cinco capitulos, explora los
origenes de Sidena y su transformacidn, el financiamiento
y la asistencia técnica estadounidense, asi como la colabo-
racién con la Ford Motor Co. y John Deere para el desarro-
llo de un tractor mexicano. También analiza la asistencia
técnica soviética, las relaciones hibridas en el contexto de la
Guerra Fria y el desarrollo de la mecanizacién agricola en
México. El estudio abarca las fases de demanda y comercia-
lizacién de tractores, junto con las problemdticas asociadas
a la adaptacién de los modelos fabricados por Sidena.
Finalmente, reflexiona sobre los factores que condujeron al
fracaso empresarial de Sidena y su posterior privatizacién a

finales de la década de 1980.
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