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ESTUDIO INTRODUCTORIO: LA 
ACCIÓN PÚBLICA/COLECTIVA COMO 
FUNDAMENTO DE LA GOBERNANZA 

METROPOLITANA

Carlos Alberto Navarrete Ulloa
(Universidad de Guadalajara)

En América Latina, los estudios metropolitanos han trascendido las 
fronteras disciplinarias, consolidándose como un campo de investi-
gación donde convergen diversas disciplinas para abordar realidades, 
retos y problemas transterritoriales. Sin embargo, persisten voces que 
instan a ir más allá del enfoque multidisciplinario. Estas propuestas 
abogan por establecer diálogos interdisciplinarios genuinos, como 
antesala a una ambiciosa meta: crear un espacio transdisciplinario 
en el que las distintas perspectivas se integren, ofreciendo una visión 
más rica y profunda sobre la compleja realidad metropolitana.

En los estudios metropolitanos se observa la configuración 
de dos corrientes, una pragmática, orientada al asesoramiento de 
gobiernos y que tiende a enmarcar sus estudios en los límites del 
esquema institucional, por ejemplo, adoptando definiciones del 
marco jurídico; y una corriente de investigación que impulsa la 
búsqueda de métodos y conceptos que posibiliten la realización de 
estudios comparativos. El primer caso podría denominarse “análisis 
de políticas metropolitanas”, que se constituye por la revisión de casos 
a escala metropolitana o por la hechura de propuestas de programas 
o políticas de alcance metropolitano. En esta corriente entran tanto 
publicaciones de consultores urbanísticos y planificadores como 
estudios académicos con enfoque crítico de la acción urbanística con 
pretensión metropolitana. 

La segunda corriente es quizá más acotada, pues engloba la 
investigación que busca crear convergencias conceptuales y meto-
dológicas para producir conocimiento acumulativo y se destaca 
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por crear diálogos interdisciplinarios, escalar los estudios de casos 
con la visión de contribuir a estudios comparativos o directamente 
contribuir con estudios comparativos. La segunda corriente podría 
denominarse “estudios de la acción pública/colectiva metropolitana” 
(acción PCM), término que pretende destacar la orientación a la 
comprensión de problemas multiplex, idea que se desarrolla poste-
riormente pero que coloca el énfasis en el fenómeno transterritorial, 
multiactoral, multinivel y policéntrico.

Los estudios que enfocan la acción PCM reconocen cinco 
premisas básicas:

1.	 Lo metropolitano es una realidad de hecho, aun cuando el 
derecho no logre una definición ni un consenso sobre la forma 
y los límites de la cuestión. 

2.	La alta complejidad es inherente a la cuestión metropolitana.
3.	La cuestión metropolitana comporta singularidades que la 

distinguen y autonomizan de la cuestión urbana y de los asuntos 
municipales.

4.	La insuficiencia del urbanismo-arquitectura-planificación y el 
municipalismo se deriva de:

i.	 el carácter retorcido (multiplex) de los asuntos metro-
politanos, 

ii.	su peculiar integración territorial y espacial (forma 
territorial),

iii.	el carácter multi y transescalar/territorial/sectorial de las 
áreas metropolitanas.

4.	Lo metropolitano es un tejido fractal entre lugares urbanos 
y rurales.

Las cinco premisas anticipan la respuesta a una problemá-
tica inherente a las inercias unidisciplinares: ¿Cómo transitar de 
estudios sectoriales-municipales en grandes ciudades a la cuestión 
metropolitana? La respuesta toma forma en la medida que se multi-



9

Estudio introductorio

plican los estudios que entienden e integran la lógica de la arquitec-
tura de la complejidad (Simon, 1962) mediante saberes para abordar 
problemas complejos (Bammer et al., 2020).

Este estudio introductorio busca contribuir a la corriente 
de la acción PCM mediante la síntesis de la evolución teórica que 
sustenta la aproximación a los complejos problemas de orden metro-
politano, o problemas multiplex. Asimismo, pretende acercarse a 
debates que prometen tender puentes entre ambas corrientes, iden-
tificando las dimensiones y factores que dan forma a la gobernanza 
y que se convierten en elementos observables para los estudios 
metropolitanos.

Un recuento integrado de la densa producción de 
conocimiento sobre la gobernanza

En los estudios sobre gobernanza, es posible rastrear su aplicación 
en diversos propósitos, escalas territoriales y campos del conoci-
miento, aunque carece de convergencias sustantivas y sistémicas que 
cohesionen estas aproximaciones. Su atractivo, expansión y exten-
sión derivan de las connotaciones asociadas al orden, la legitimidad, 
la efectividad y la eficacia. Podría decirse que el concepto define el 
"qué" y el “por qué” pero deja abierto el "cómo", permitiendo su adap-
tación según el ámbito de aplicación.

El concepto de gobernanza, con su capacidad de adaptarse a 
múltiples contextos y necesidades, ha sido objeto de análisis desde 
diversas perspectivas. En este sentido, Porras (2016) realizó un 
estudio exhaustivo en el que identificó 59 usos del término apli-
cados en esferas privadas, marcos globales, territorios, el Estado y 
los mercados. Tal amplitud de usos sugiere la existencia de diversas 
teorías de la gobernanza para abordar la interacción de actores, 
jurisdicciones y escalas que intercambian conocimiento y coordinan 
acciones, con lo cual se entiende mejor el papel de dichos actores 
en procesos sociopolíticos, sus impactos variados, fallas y oportuni-
dades para mejorar la producción de valor público.
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Años atrás Torfing et al. (2012) identificaron ocho trayectorias 
que condujeron a la gobernanza interactiva, y en cada una de ellas 
se agrupan enfoques teóricos; incluimos una tabla sintética que da 
cuenta de las ideas planteadas por dichos enfoques y los autores en la 
obra de referencia (Tabla 1).

Tabla 1. Gobernanza interactiva: trayectorias y enfoques teóricos

Trayectoria 
teórica

Enfoques 
teóricos

Planteamiento Referencias 

1. Corporativismo 
y redes

Corporativismo 
y neocorporati-
vismo

Descripción de la interacción Estado-sociedad 
mediante acceso privilegiado y vínculos estrechos 
entre organizaciones pico funcionales en arenas 
políticas institucionalizadas.

Schmitter (1974); Lehmbruch 
(1984); Cawson (1985).

Redes de políticas

Arenas de políticas con acceso más abierto y parti-
cipación, con acoplamientos sueltos entre actores 
con diversos recursos y una interacción esporádica 
de consulta.

Marsh y Rhodes (1992); Rhodes 
(1997a); Marsh (1998)

Redes de gober-
nanza

Producción de valor público a través de la interac-
ción público-privada.

Koppenjan y Klijn (2004); 
Sørensen y Torfing (2007)

2. Behaviorismo y 
sistemas

Behaviorismo
Descripción de patrones de comportamiento indivi-
dual sin intento de comprender procesos políticos, 
instituciones y funciones.

Dahl (1961); Eulau (1961); 
Almond y Verba (1963); Rhodes 
(1995)

Teoría de sistemas

Análisis de sistemas políticos como cajas negras que 
traducen entradas políticas en salidas de políticas, 
con integración de cibernética para comprender 
comunicación y coordinación organizacional.

Parsons (1951); Easton (1965a); 
Deutsch (1963)

Subsistemas de 
políticas

Interacción de actores sociales y políticos en 
contextos institucionalizados que condicionan y 
moldean sus acciones e inacciones.

Peters (1999); March y Olsen 
(1995); Scharpf (1997)

3. Estado, 
Sociedad e 
interactividad

Teoría centrada 
en la sociedad

El Estado como resultado de fuerzas y presiones polí-
ticas arraigadas en la sociedad civil y la economía.

Dahl (1963); Poulantzas (1978); 
Miliband (1983)

Teoría centrada 
en el Estado

Reconocimiento de la autonomía y capacidades 
políticas del Estado para resistir presiones sociales 
y económicas e impulsar la formulación de políticas.

Evans et al. (1985); Jessop 
(1990)

Gobernanza 
interactiva

Interacción horizontal de actores públicos y 
privados, cada uno con su propia base de reglas y 
recursos, prestando atención a la interdependencia 
y autonomía operativa.

Kooiman (2003)

4. Organizaciones 
y sistemas mecá-
nicos 

Organizaciones 
como sistemas 
mecánicos

Organizaciones concebidas como máquinas inte-
gradas y organizadas racionalmente con límites y 
tareas claramente definidos.

Morgan (1986)

Organizaciones 
como sistemas 
abiertos

Adaptación de organizaciones a cambios en su 
entorno, vistas como sistemas abiertos.

Mintzberg (1979)

Intercambio inte-
rorganizacional

Enfoque en el intercambio de información y recursos 
entre organizaciones mediante redes estables.

Benson (1978); Aldrich (1979); 
Powell y DiMaggio (1983)

5. Aplicación y 
mapeo retros-
pectivo

Aplicación 
descendente

Explicación de la brecha entre resultados deseados 
y reales de políticas examinando problemas y 
barreras desde el nivel ejecutivo hasta los sistemas 
de entrega.

Pressman y Wildawsky (1973)
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Aplicación ascen-
dente

Análisis de las estrategias de los burócratas de nivel 
local para manejar presiones cruzadas en la entrega 
de servicios.

Lipsky (1980)

Mapeo retroactivo
Identificación de un resultado de política especí-
fico y mapeo retroactivo de las redes y procesos 
complejos que llevaron a su producción.

Hjern y Porter (1981); Hjern y Hull 
(1984); Elmore (1985)

6. Regulación y 
autorregulación

Instrumentos 
regulatorios 
tradicionales

Herramientas basadas en la coerción para el cumpli-
miento de políticas.

Formas volunta-
rias de cumpli-
miento y autorre-
gulación

Herramientas de gobernanza más suaves e inte-
ractivas que involucran a los grupos e individuos 
afectados, minimizando la invasión en la vida de los 
ciudadanos.

Salamon (2002); Howlett (2000); 
Mörth (2004)

7. Interguber-
namentalidad y 
formas multinivel

Intergubernamen-
talismo

La UE como organización internacional basada en 
estados soberanos.

Moravcsik (1998)

Supranaciona-
lismo

La UE como sistema político supranacional. Hix (1994)

Gobernanza 
multinivel

Poderes políticos distribuidos en diferentes niveles, 
instituciones y actores conectados a través de redes 
en la UE, “sistema de gobierno en red” 
 / formando un “sistema de gobernanza multinivel”.

Kohler-Koch y Eising (1999);
 Scharpf (2001)

8. Relaciones 
internacionales

Teorías realistas 
de RI

IR como una anarquía en la que los Estados sobe-
ranos usan su poder para perseguir sus intereses 
nacionales.

Morgenthau (1954)

Teorías liberales 
de RI

Reconocimiento de que los Estados nacionales no 
son los únicos actores en la política internacional, 
con énfasis en normas y valores universales como la 
paz y la democracia.

Keohane y Nye (1977); Waltz 
(1979); Wendt (1992)

Teorías de gober-
nanza global

Interacción de actores públicos y privados en arenas 
de gobernanza, construyendo reglas, normas e 
ideas a través de luchas hegemónicas en múltiples 
arenas.

Keohane y Nye (1977); Wendt 
(1992)

Elaboración propia a partir de Torfing et al. (2012).

Las contribuciones bosquejadas revelan que la gobernanza se 
comprende por medio de diversas dimensiones que incluyen la inte-
racción entre el Estado y la sociedad, participación en políticas, 
producción de valor público, análisis de sistemas políticos, contextos 
institucionalizados y la autonomía del Estado. Además, se toman en 
cuenta la interacción horizontal de actores públicos y privados, la 
concepción de organizaciones, la aplicación de políticas y las herra-
mientas de gobernanza, así como el papel de la Unión Europea y las 
relaciones internacionales. Estas dimensiones reflejan la complejidad 
y diversidad en los enfoques y teorías que buscan explicar cómo se 
ejerce y se gestiona el poder en diferentes contextos. A diferencia de 
las políticas públicas el concepto de gobernanza trasciende la centra-
lidad del aparato estatal en favor de redes y procesos interactivos con 
amplia participación distribuida o heterárquicos.
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La evolución de los estudios de gobernanza también queda 
representada por los numerosos handbooks y publicaciones colec-
tivas elaboradas desde el clásico Modern governance. La producción 
de conocimiento sobre gobernanza representada en estas obras colec-
tivas muestra una evolución significativa en las últimas tres décadas 
y media, la cual revela cómo los enfoques y las teorías han cambiado 
y se han adaptado a las realidades políticas, sociales y económicas de 
cada periodo. Presentamos una breve reseña del periodo.

Década de 1990. Inicios y fundamentos de la gobernanza moderna

La formalización de la gobernanza como campo de estudio emergió 
en la década de 1990 como respuesta a las limitaciones e insuficien-
cias del modelo estatal tradicional y a la fragmentación del sector 
público consecuencia de la Nueva Gestión Pública (Ansell y Torfing, 
2022, p.6). Este periodo abrió un horizonte hacia redes, interacción 
sociopolítica y adaptabilidad frente a desafíos complejos y globali-
zados. En Modern Governance: New Government-Society Interac-
tions (1993), Kooiman analizó la transformación de la gobernanza 
moderna como respuesta a la incapacidad del Estado para abordar 
la complejidad social. Este libro introdujo el marco de la gobernanza 
sociopolítica, formulando un enfoque novedoso sobre las formas de 
interacción entre gobierno y sociedad. Además, subrayó la relevancia 
de la co-gobernanza y la cooperación para enfrentar los desafíos 
colectivos y sociales en las sociedades contemporáneas.

A partir de la gobernanza entendida como proceso sociopo-
lítico, la reflexión evolucionó hacia formas de interacción en red. 
En Understanding Governance: Policy Networks, Governance, 
Reflexivity and Accountability (1997), Rhodes señaló que la gober-
nanza en red surge en el contexto de la erosión del modelo de West-
minster, caracterizado por un ejecutivo centralizado, la soberanía 
parlamentaria y la responsabilidad ministerial. Este texto también 
explora las redes de políticas, la "desagregación del Estado" y los 
desafíos asociados a la rendición de cuentas, proponiendo enfoques 



13

Estudio introductorio

reflexivos y metodologías innovadoras para comprender transforma-
ciones institucionales complejas.

Década de 2000: Expansión y diversificación

La expansión de los enfoques en gobernanza durante las primeras 
décadas del siglo XXI se refleja en diversas obras que abordan la 
interacción entre actores, la descentralización del poder y la inno-
vación en políticas públicas. Un ejemplo destacado es el trabajo de 
Hajer y Wagenaar (2003), Deliberative Policy Analysis: Understan-
ding Governance in the Network Society, que replantea el análisis 
tradicional de políticas. Este libro propone un enfoque deliberativo 
basado en la interpretación, el diálogo y la cooperación, elementos 
clave para afrontar la complejidad y la descentralización en las demo-
cracias modernas. Con estudios de caso, demuestra cómo el diálogo 
colaborativo puede fomentar la confianza, la innovación y una gober-
nanza inclusiva dentro del marco de la gobernanza en red.

En el ámbito metropolitano, los conceptos de gobernanza 
encontraron nuevas aplicaciones. Metropolitan Governance: Conflict, 
Competition and Cooperation, editado por Feiock (2004), redefine la 
gobernanza al introducir la acción colectiva institucional (ICA) como 
marco teórico para la cooperación interjurisdiccional en áreas 
fragmentadas. Este enfoque resalta la gobernanza policéntrica 
sobre los modelos centralizados, promoviendo la colaboración entre 
actores locales, privados y cívicos. Además, integra teoría y análisis 
empírico para abordar problemas regionales complejos, destacando el 
liderazgo político como factor clave para superar los retos de acción 
colectiva. Complementando este análisis, Heinelt y Kübler (2005), 
en Metropolitan Governance: Capacity, Democracy and the Dyna-
mics of Place, examinan modelos que oscilan entre la consolidación 
institucional y la cooperación en red. Su obra subraya cómo "el lugar 
importa" en la construcción de capacidades, y aborda las tensiones 
entre eficiencia, democracia y cohesión social. Proponen un equi-
librio entre capacidad administrativa y participación democrática, 
destacando el papel de redes funcionales y actores no estatales.
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Por otro lado, Kooiman et al. (2005), en Fish for Life: Interac-
tive Governance for Fisheries, amplían la reflexión hacia un enfoque 
interactivo de gobernanza. Este modelo reconoce la interdepen-
dencia, diversidad y complejidad de los sistemas, proponiendo que la 
gobernanza sea una responsabilidad compartida entre actores esta-
tales, privados y civiles, articulada a través de niveles y principios 
normativos. La obra explora instituciones como pilares de coopera-
ción, analiza los desafíos globales relacionados con la sostenibilidad 
ecológica y social, y aborda dilemas éticos en la gestión de recursos 
compartidos mediante herramientas y estrategias adaptativas.

Finalmente, Bevir y Trentmann (2007), en Governance, 
Consumers and Citizens: Agency and Resistance in Contemporary 
Politics, aportan un giro epistémico al conceptualizar la gobernanza 
como un fenómeno cultural moldeado por creencias y tradiciones. 
Destacan la idea de agencia situada, que reconoce a los individuos 
como influenciados por sus herencias culturales, pero con capacidad 
para innovar y resistir. La obra critica enfoques reduccionistas y 
resalta narrativas históricas y disputas que configuran problemas 
y soluciones políticas. Asimismo, subraya la importancia del ciuda-
dano activo, quien, influido por discursos y culturas, reinterpreta las 
políticas a través de prácticas locales, desafía las teorías neoliberales 
y participa activamente en la reconfiguración de significados y diná-
micas de poder.

Década de 2010: Consolidación y nuevas perspectivas

La década de 2010 marcó un punto clave en la consolidación de la 
gobernanza como un campo multisectorail, incorporando perspec-
tivas sobre autogobierno, gobernanza multinivel y colaborativa. En 
este periodo, las redes, la pluralidad y la coproducción emergen como 
pilares centrales para enfrentar los desafíos de legitimidad, sostenibi-
lidad y coordinación en sistemas descentralizados e interconectados.

En este contexto, The Politics of Self-Governance de Sørensen 
y Triantafillou (2009) analiza el auge del autogobierno en las democra-
cias liberales. Aquí, la sociedad es redefinida como un recurso activo en 
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la solución de problemas públicos, con ciudadanos, empresas y organi-
zaciones asumiendo roles clave en decisiones y políticas. Este modelo 
de cogobernanza entre el estado y la sociedad refuerza las capacidades 
a través de redes y políticas descentralizadas, conectando niveles 
macro y micro mediante estructuras intermedias. Sin embargo, el 
autogobierno también presenta retos importantes, como el equilibrio 
entre la autonomía de los actores y el control estatal necesario.

Por su parte, Bevir (2010), en The SAGE Handbook of Gover-
nance, examina la gobernanza desde perspectivas teóricas, prácticas y 
críticas. Este manual explora su desarrollo en contextos locales, nacio-
nales y transnacionales, destacando cómo las configuraciones híbridas 
integran redes y actores diversos. No obstante, también señala los 
desafíos que enfrentan estos sistemas: la coordinación multijurisdic-
ción, la integración de actores heterogéneos y la coherencia política en 
sistemas descentralizados. Se interesa también en procesos como la 
externalización de servicios y profundiza en dilemas fundamentales 
como la legitimidad, la colaboración y la sostenibilidad.

En línea con esta reflexión, Handbook on Multi-Level Gover-
nance, de Enderlein (2010), examina cómo los distintos niveles de 
gobierno interactúan y se coordinan en la formulación y aplicación 
de políticas. Este enfoque resalta la importancia de la integración 
vertical y horizontal para enfrentar las complejidades de la gober-
nanza en contextos interconectados.

Finalmente, Osborne (2010), en The New Public Governance?, 
retoma el criticado recurso de la novedad e introduce una Nueva 
Gobernanza Pública (NPG), que se presenta como una evolución inte-
gradora de paradigmas previos como la Administración Pública y la 
Nueva Gestión Pública. Este modelo combina elementos de ambos 
enfoques, enfatizando las redes, la pluralidad y la interacción para 
abordar problemas complejos con soluciones innovadoras. La NPG 
resalta la colaboración entre gobiernos, ciudadanos y el tercer sector, 
revalorizando el papel de este último en la coproducción y renova-
ción de servicios públicos. Además, sitúa la confianza como un motor 
de cooperación e innovación en redes, adecuados para garantizar la 
eficacia y la adaptabilidad de las políticas públicas.



16

Carlos Alberto Navarrete Ulloa

Década de 2010 (derivaciones): Respuestas a la turbulencia y 
complejidad

Desde otra perspectiva, la década de 2010 marcó un énfasis significa-
tivo por responder a la turbulencia y la complejidad en la gobernanza. 
Los autores exploraron dinámicas colaborativas, teorías avanzadas y 
herramientas adaptativas, enfatizando la interacción entre actores 
estatales y no estatales, así como estrategias para gestionar incerti-
dumbres en contextos interconectados.

En un esfuerzo por redefinir las dinámicas del gobierno, 
Interactive Governance: Advancing the Paradigm de Torfing et 
al. (2012) propone un enfoque colaborativo donde actores con inte-
reses diversos trabajan juntos para alcanzar objetivos comunes. Este 
modelo enfatiza el intercambio de ideas, recursos y la participación 
empoderada, integrando capacidades estatales y actores no estatales 
en procesos interactivos. Los autores destacan el papel del Estado 
en la metagobernanza, asegurando condiciones estructurales efec-
tivas y democráticas para estas interacciones. Asimismo, abordan 
debates sobre el impacto democrático de la Gobernanza Interac-
tiva (GI), proponiendo un modelo de evaluación basado en proce-
dimientos formales, grupos participantes, ciudadanía territorial y 
esfera pública. Finalmente, subrayan la necesidad de adaptar el papel 
estatal a un entorno cada vez más interconectado.

Con un enfoque más amplio, Rotberg (2015), en On Gover-
nance: What It Is, What It Measures and Its Policy Uses, refuerza la 
visión paraguas de la gobernanza con el objetivo de abordar la medi-
ción y aplicaciones políticas. Este enfoque destaca la relevancia de una 
gobernanza efectiva para el desarrollo y la estabilidad. En contraste, 
Ansell y Torfing (2016), en Handbook on Theories of Governance, 
presentan un compendio exhaustivo de teorías contemporáneas de 
gobernanza. Subrayan cómo la gobernanza se ha consolidado como un 
paradigma notable, ofreciendo herramientas analíticas para estruc-
turar interacciones sociales y económicas hacia objetivos negociados 
colectivamente. Los autores exploran conceptos clave como heterar-
quía, redes, participación, representación y deliberación, mientras 
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profundizan en teorías discursivas, institucionales y adaptativas. 
Además, abordan la metagobernanza como una estrategia para coor-
dinar jerarquías, mercados y redes en contextos de incertidumbre, 
con énfasis en sostenibilidad y manejo de recursos naturales.

Cerrando esta reflexión, Ansell et al. (2017) analizan en Gover-
nance in Turbulent Times cómo gestionar turbulencias y adaptarse 
a condiciones políticas y económicas cambiantes. Esta obra ofrece 
enfoques prácticos para enfrentar incertidumbres y fortalecer la 
capacidad de resiliencia en contextos de complejidad global.

Década de 2020: hacia una gobernanza integrativa, cocreada y 
resiliente

En la década de 2020, la gobernanza evolucionó hacia modelos más 
integradores, cocreados y resilientes. Estas obras exploran estrategias 
para gestionar la complejidad, fomentar la participación inclusiva y 
promover soluciones innovadoras, destacando la colaboración entre 
actores estatales y no estatales frente a desafíos contemporáneos.

En Putting Civil Society in Its Place (2020), Bob Jessop 
replantea el papel de la sociedad civil como un modo híbrido que 
combina redes y cooperación entre actores. Propone la “contin-
gencia necesaria” como reconocimiento de las fallas inevitables en 
la gobernanza debido a la complejidad social, objetivos contradic-
torios, conflictos y sobrecarga institucional; por lo cual destaca la 
importancia de aprender del fracaso y ajustar estrategias a contextos 
específicos. Jessop entiende la metagobernanza como la gestión de 
procesos interactivos bajo la “sombra de la jerarquía”, que mantiene 
el rol persistente del Estado. Y analiza la gobernanza multiespacial, 
operativa en escalas locales y globales, y critica discursos como el 
de "buena gobernanza" por ocultar desigualdades estructurales. 
Concluye con la necesidad de modelos híbridos que promuevan parti-
cipación, innovación social y soluciones democráticas y efectivas.

Siguiendo esta línea, Ansell y Torfing, en Public Governance 
as Co-creation (2021), presentan la cocreación como una estrategia 
para revitalizar la gobernanza pública y afrontar problemas sociales 
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complejos. Introducen el concepto de "gobernanza generativa", que 
no solo responde a desafíos existentes, sino que también crea capaci-
dades e ideas nuevas mediante plataformas y arenas. Las plataformas 
organizan la atención pública y facilitan la interacción estratégica, 
mientras que las arenas son espacios dinámicos donde se desarrollan 
los procesos de cocreación para generar valor público. Los autores 
estudian el proceso de cocrear valor público, y reconocen la impor-
tancia de una interacción continua y adaptativa entre actores, abor-
dando desafíos como la exclusión y las asimetrías de poder. Frente a 
estos desafíos proponen estrategias para garantizar la inclusión y la 
representación equitativa, fortalecer la sostenibilidad democrática y 
mejorar el impacto positivo de la cocreación.

Por su parte, Bosin (2023), en Governance in the 21st Century, 
diferencia entre administración, centrada en operaciones diarias, 
y gobernanza, que aborda estrategias para "hacer lo correcto" y 
hacerlo correctamente. Su modelo integrador se basa en tres pilares 
clave: variedad requerida, complejidad y reflexividad. La variedad 
asegura recursos adecuados en áreas críticas, la complejidad reco-
noce soluciones emergentes a partir de dinámicas autoorganizadas 
y la reflexividad fomenta la autoconciencia para ajustar enfoques. 
Bosin critica la insuficiencia de las estructuras jerárquicas tradi-
cionales y aboga por una gobernanza adaptativa y colaborativa, que 
integre paradigmas funcionalistas que suponen entornos ordenados, 
con interpretativos, que valoran la construcción social, y críticos, 
que enfatizan las desigualdades estructurales. 

En suma, el estudio de la gobernanza ha transitado por una 
evolución que refleja la creciente complejidad de las dinámicas 
sociales, políticas y económicas. En la década de 1990, la gobernanza 
emergió como un concepto crítico en respuesta a las limitaciones 
del modelo estatal tradicional, marcando un cambio hacia la inte-
racción entre el gobierno y la sociedad. Obras como las de Kooiman 
y Rhodes introdujeron nociones fundamentales, como la cogober-
nanza y la gobernanza en red, reconociendo la necesidad de modelos 
más interactivos e interdependientes para abordar la fragmentación 
y la complejidad.
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La década de 2000 amplió estas bases hacia la exploración 
de enfoques deliberativos, metropolitanos e interactivos, destacando 
la importancia de las redes, la pluralidad y la cooperación para 
enfrentar desafíos regionales y globales. La gobernanza interactiva, 
los estudios de acción colectiva institucional y los análisis de polí-
ticas multinivel consolidaron un marco más amplio que conecta lo 
local con lo global, promoviendo un equilibrio entre eficiencia admi-
nistrativa y participación democrática.

En la década de 2010, el foco se trasladó hacia la consolidación 
de teorías avanzadas y herramientas adaptativas. Modelos como la 
metagobernanza y la gobernanza colaborativa profundizaron en la 
capacidad de gestionar turbulencias e incertidumbres. Los debates 
sobre legitimidad, sostenibilidad y coordinación enfatizaron la inte-
gración de actores públicos, privados y civiles.

Finalmente, en la década de 2020, la gobernanza evolucionó 
hacia enfoques cocreados y resilientes. Se destaca la creación de 
valor público mediante estrategias inclusivas y colaborativas que 
enfrentan dinámicas complejas, reconociendo la centralidad de la 
participación, la reflexividad y la innovación social en sentido amplio 
y diverso. Nuestra selección y recorrido subraya cómo la gobernanza, 
desde sus orígenes hasta hoy, se adapta para responder correcta-
mente a sus propias limitaciones y a las demandas de un mundo 
donde las propias formas de la complejidad evolucionan al ritmo de 
las tecnologías.

Condiciones para la emergencia de la gobernanza

Aun cuando a partir de la década de 1990 se observa un denso debate 
teórico en torno al concepto de gobernanza, se mantiene como refe-
rencia clásica la reflexión de Jan Kooiman (1993), quien acuñó la idea 
de formas –interactivas– de gobernar como gobernanza sociopolí-
tica. El concepto se aplica a una nueva realidad, una en la que actores 
públicos y privados, debido a la naturaleza de los problemas, actúan 
en acuerdos co; por tanto, la gobernanza son patrones –colabora-
tivos, cocreativos, cooperativos– que emergen de la interacción entre 
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actores sociales, políticos y administrativos. Se trata de problemas 
complejos, dinámicos y diversificados que vuelven caduca o inefec-
tiva la actuación de un centro jerárquico como lo es el gobierno 
político de las sociedades, por lo que ahora se hablará de interde-
pendencia. Así es como el enfoque adquiere la cualidad de sociopolí-
tico, y se hablará de formas sociopolíticas de gobernar, o gobernanza 
sociopolítica (interactiva).

Los problemas que conducen a pensar en clave de gobernanza 
suelen ser llamados problemas retorcidos o wicked problems (Rittel 
y Webber, 1973), en alusión a que son problemas cuya resolución 
resiste por la vía de la planificación o las vías de gobierno tradicional. 
Con el objetivo de asignar un referente más concreto a este tipo de 
problemas, les llamaremos problemas multiplex (Graham y Healey, 
1999) para denotar problemas en contextos complejos, dinámicos y 
diversificados. Por su carácter complejo, no pueden ser comprendidos 
mediante análisis uni o mono: dimensional, territorial, sectorial, 
actoral, institucional, etc. La diversidad sugiere que cada problema 
tiene especificidades espacio-temporales que determinan su lógica 
y comportamiento. El aspecto dinámico de estos problemas implica 
que se resisten a ser capturados como fotogramas de una secuencia 
debido a su carácter contingente.

Se puede decir, entonces, que la gobernanza emerge como 
respuesta a nuevas condiciones socioeconómicas, sociotécnicas y 
socioculturales. En esta lógica, Kooiman identificó que las condiciones 
que favorecen la gobernanza sociopolítica son fallas persistentes de 
las estructuras existentes y tradicionales, patrones de mediación de 
intereses en transición, cuestiones de compartida preocupación públi-
co-privada y convergencia de objetivos e intereses (1993, p. 251). Se 
suman a las anteriores otras condiciones de carácter cultural, como 
la confianza mutua, la disposición a la colaboración, las orientaciones 
positivas hacia la participación política y el apoyo social.

La que Kooiman pone de relieve es la descripción de condi-
ciones frente a las que se reclaman nuevas respuestas. Si las estruc-
turas jerárquicas son persistentemente inefectivas, la realidad 
reclama nuevas formas de actuación; no obstante, la capacidad de 
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respuesta será condicionada por las bases materiales y culturales 
desde donde se actúa.

Es significativo que, en la búsqueda de casos de gobernanza 
interactiva, Torfing et al. (2012, p. 25) identifican condiciones favo-
rables para la colaboración público-privada en Europa Occidental, 
derivadas del Estado de derecho, reglas institucionales estables, alto 
nivel de confianza mutua y una combinación única de Estados y 
sociedades civiles fuertes. A esto se suma que: 

a)	 Las redes interactivas han facilitado la participación empode-
rada y la innovación en políticas. 

b)	Han facilitado el intercambio de recursos y creado sinergias. 
c)	 La creación de cuasimercados ha ayudado a reducir el gasto 

público y aumentar la flexibilidad en la prestación de servicios.
d)	Las formas interactivas de gobernanza han sido intensamente 

estudiadas, con una segunda generación de estudios centrada 
en la evaluación del desempeño y la mejora de la gobernanza a 
través de la metagobernanza.

En contraste, explican que en Sudamérica existen barreras por el 
corporativismo, el clientelismo y los sistemas informales de auto-
ridad, aun cuando existen iniciativas destacadas que promueven 
una nueva ciudadanía participativa. El relato deja al descubierto la 
tensión existente entre instituciones democráticas en formación y la 
persistencia de prácticas y estructuras antidemocráticas.

El caso latinoamericano

En América Latina, el predominio del mercado o del Estado se ha 
intercalado durante las recientes cinco décadas, con efectos particu-
lares acordes al contexto sociopolítico. La región ha experimentado 
una transformación articulada de doble dimensión: democratiza-
ción del régimen político y cambios en el modelo socioeconómico. 
El cambio de un régimen autoritario a uno democrático vivido a 
partir de la década de 1980 transformó las relaciones entre Estado y 
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sociedad. Se crearon a la par las bases para el desarrollo de un sistema 
electoral competitivo, y de forma menos robusta, para la emergencia 
de nuevos esquemas de democracia participativa. El conjunto de 
transformaciones ocurrió mientras permanecieron latentes estruc-
turas del antiguo corporativismo y clientelismo, fuentes inexorables 
de corrupción. 

En el plano económico, la región pasó de un modelo de desa-
rrollo centrado en el Estado a uno dominado por el mercado. De 
acuerdo con Zurbriggen (2014), las “reformas de primera generación” 
se enfocaron en la desregulación y la reducción del gasto público, 
mientras que las “reformas de segunda generación” buscaron forta-
lecer las capacidades estatales y generar instituciones eficientes, 
manteniendo el enfoque neoliberal. Estas reformas redujeron la inter-
vención estatal y abrieron oportunidades para operadores privados, 
pero fallaron en materia de rendición de cuentas y desarrollo equi-
librado con equidad. En el nuevo milenio, emergió un “retorno del 
Estado” asociado al neoestructuralismo y la Nueva Izquierda, con 
un discurso enfocado en el bienestar y la ciudadanía (pp. 307-309). 
El largo proceso, observado como un conjunto, ha revelado el inade-
cuado abordaje del aspecto político vinculado a las fragilidades del 
marco institucional, lo cual limita el proceso de transformación y la 
generación de reformas coherentes y a largo plazo. 

Un sistema democrático es coexistente con un Estado de 
derecho que es garante de la división de poderes y el principio de lega-
lidad, la independencia judicial y el respeto a los derechos humanos. 
Esto significa control vertical del poder mediante elecciones compe-
titivas, y control horizontal a través de contrapesos y separación de 
poderes. El reto en América Latina ha sido el establecimiento de un 
funcionamiento efectivo del sistema y su correlato en los procesos 
sociopolíticos o el institucionalismo informal (Navarrete, 2016) que 
es el ámbito de las prácticas políticas y el complejo entramado rela-
cional entre actores gubernamentales, privados y sociales.

Esto significa que una ingeniería constitucional coherente con 
los principios de la democracia, y estructurante de una administra-
ción pública racional con arreglo a fines, no es garantía de prácticas 
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sociopolíticas democráticas. A partir del siglo xix, los Estados lati-
noamericanos organizaron la competencia electoral en torno a entra-
mados de mediación y pretensión de representación de intereses con 
persistente orientación particularista, corporativa y oligárquica, al 
tiempo de marginar las opciones de acción colectiva o ciudadana a 
relaciones clientelares. La asimetría entre las cúpulas políticas y las 
bases sociales se retroalimenta con reciprocidades explicadas prin-
cipalmente gracias a grandes proporciones de población marginada 
del desarrollo económico y el bienestar, para quienes el acceso a 
oportunidades de mejora es condicionado por una red relacional a la 
sombra del formalismo institucional.

Aunque los objetivos colectivos de las sociedades latinoa-
mericanas están plasmados en sus constituciones políticas, resulta 
evidente la inefectividad de sus Estados y el reciente clamor por 
un mayor involucramiento sustantivo de la diversidad de actores 
sociales, directa o indirectamente implicados. A un nivel menos 
macro, las instituciones de la democracia representativa elaboran y 
reelaboran legítimamente estos “objetivos colectivos” (Torfing et al., 
2012, p. 77), lo que puede derivar en fallas dentro del proceso demo-
crático. Tales fallas pueden conducir a regresiones, manifestadas en 
experiencias fallidas o incluso autoritarias, marcadas por el vaivén 
entre la jerarquía estatal y las dinámicas de mercado. Si bien las 
desviaciones de los objetivos pueden responder a causas legítimas, 
también es probable que deriven en corrupción (2012, p. 78) y en el 
fortalecimiento de procesos clientelares.

¿De qué hablamos cuando entrelazamos acción pública y 
acción colectiva?

La idea estructurante de esta sección es la interrelación entre acción 
pública y acción colectiva como un eje clave para comprender la gober-
nanza metropolitana, poniendo de relieve la necesidad de superar el 
sesgo gubernamentalista, planificador o institucional formal, para 
integrar las interacciones multiactorales que caracterizan la acción 
pública en contextos multiplex.



24

Carlos Alberto Navarrete Ulloa

En el campo de las políticas públicas existe una interesante 
discusión en relación con el carácter público de las políticas (Aguilar, 
2000 [1992]; Cabrero, 2007; Canto, 2000). El asunto nace desde los 
orígenes de la materia y se expresa en la crítica realizada por Thoenig 
(1997), quien observa un riesgo inherente a la cuestión de tender al 
estadocentralismo, donde las autoridades políticas y administrativas 
ocupan una posición de predominio en el tratamiento de problemas 
públicos, por lo cual el estudioso de la política debe busca comprender 
cómo el Estado y sus instituciones abordan los problemas colectivos 
y estructuran las arenas de poder e influencia mediante las deci-
siones adoptadas. Dicho enfoque se centra en las policies (políticas 
públicas) y su relación con las politics (política), donde se evalúan la 
eficacia y legitimidad de la acción pública, la manera en que las polí-
ticas públicas responden a los problemas sociales y cómo refuerzan 
o minan la legitimidad de las instituciones políticas. El corolario del 
asunto queda ejemplificado con los llamados al regreso del Estado al 
primer plano, o el planteamiento naif del nuevo institucionalismo de 
que las instituciones importan. 

En contraste con dicha trayectoria de las políticas públicas, 
Thoenig plantea que la “acción pública” pone el acento “sobre la 
sociedad en general, no solo sobre la esfera institucional del Estado” 
(1997, p. 28). El enfoque trasciende la desmedida atención en la 
actividad gubernamental y resalta la relevancia de lo político o la 
naturaleza de lo que constituye la esfera pública. Este giro permite 
la reintroducción de una teoría de lo político y replantea la idea de 
autoridad gubernamental como administración de un conjunto insti-
tucional fijo o la gestión de influencias por terceros (acción de guber-
namentalidad), para incorporar la idea de una autoridad que crea 
configuraciones de creencias, intereses y conductas que permiten la 
coordinación y dirección.

Planteado el problema como asunto de grados (dónde se 
coloca el acento), el tema queda irresuelto y la discusión se mantiene 
y permea entre disciplinas y búsqueda de explicaciones de aplica-
ción general a la cuestión de cómo gobernar sociedades produciendo 
valor público. Para Bob Jessop, por ejemplo, el Estado es el sitio clave 
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donde cristalizan las relaciones de poder y cuyo núcleo son insti-
tuciones y organizaciones que definen y hacen cumplir decisiones 
vinculantes en nombre del interés general (Jessop, 2008). Esta defi-
nición “preliminar” del Estado descansa sobre una serie de supuestos 
que incorporan las contradicciones y dilemas que configuran el 
discurso político, donde uno de ellos es clave para nuestro interés: 
independientemente de la retórica sobre el interés común, cualquier 
intento de definirlos es selectivo-estratégico, y refleja la articulación 
y agregación desigual de intereses, opiniones y valores, por lo cual 
el resultado será siempre asimétrico ya que margina unos intereses 
y privilegio otros (Jessop, 1990, pp. 341-342). En la noción de la 
selectividad estratégica descansa el carácter relacional del Estado, 
lo cual significa que: 1) el poder estatal se resuelve como conjunto de 
centros de poder que crean oportunidades desiguales dentro y fuera 
del Estado; 2) los poderes son activados por conjuntos cambiantes de 
políticos y funcionarios, y 3) se entiende como una relación social. 
En resumen, el poder del Estado resulta de un equilibrio de fuerzas 
dentro de a) el Estado y b) el sistema político y relaciones sociales en 
las que el Estado está incrustado (Jessop, 2020, p. 60). 

Recurriendo a Jessop, es claro que la acción pública queda atra-
vesada por una compleja red estratégico relacional y espacio-temporal 
donde los objetivos colectivos se disputan con resultados cambiantes. 
El enfoque resulta iluminador para comprender el proceso sociopo-
lítico en una escala macro y para incorporar al análisis un enfoque 
sobre los problemas complejos que incluye una orientación metodoló-
gica, ontológica y epistémica cimentada en la noción de la “necesidad 
contingente”, aparente contradicción de que los acontecimientos del 
mundo real deben suceder, pero lo hacen como productos necesarios 
de interacciones contingentes (Jessop, 2020, pp. 37-38). Se concluye 
entonces que la gobernanza es un proceso que ordena la acción pública 
reduciendo complejidad, desarrollando capacidad de aprendizaje 
social, construyendo métodos para coordinar acciones y desarrollando 
un sistema de metagobernanza que establezca los límites, o la visión 
común, para la acción individual.
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Crear métodos de coordinación de acciones y establecer un 
sistema de gobernanza nos recuerda que la política implica rela-
ciones de fuerza, como alertó en su momento Maquiavelo: “En 
todas las ciudades existen estos dos tipos de humores; que nacen 
del hecho de que el pueblo no quiere ser gobernado ni oprimido por 
los grandes, y en cambio los grandes desean dominar y oprimir al 
pueblo” (en Lefort, 2010 [1973], p. 515). Esto supone una descon-
fianza de origen hacia la clase política, la cual debe ser gestionada 
mediante el establecimiento de instituciones de vigilancia sobre los 
posibles excesos o abuso de poder.

Tras estas ideas se expresa el conocimiento de que el gober-
nante instalado procurará permanecer en el poder por todos los 
medios a su alcance, con lo cual los asuntos públicos están some-
tidos a la tensión entre oligarquías que disputan-conservan el poder 
y la efectiva atención a la cosa pública. De lo anterior se sigue lo 
que nos ilustra Maquiavelo: “Todas las leyes que se hacen en favor 
de la libertad nacen de la desunión del pueblo y de los grandes”; y 
Claude Lefort remata: “La concordia es un señuelo bajo cuyo manto 
la opresión busca desarmar las reivindicaciones que la constriñen a 
nombrarse y que la ponen en peligro” (2010 [1973], p. 518). Significa 
entonces que la ampliación del bienestar social se sujeta a procesos 
instituyentes que pasan por el conflicto y la creación de orden. En 
este contexto, la función de gobernanza consistiría en desalentar 
los mecanismos destructores del conflicto y estimular procesos 
concordia. En el primer caso, entra en juego la capacidad del sistema 
de gobernanza para procesar las inconformidades y reclamos sociales 
que se suelen expresar en la acción colectiva.

Esto nos remite de nuevo al rol del Estado en la producción 
de valor público. Colebatch (2014) plantea que el gobierno no ha sido 
exclusivo del Gobierno desde antes de que se acuñara el concepto 
de gobernanza como constructo analítico. La afirmación incurre 
en el mismo error que, en su momento, cometió el policy analysis: 
reducir el carácter público de las políticas al rol del Gobierno como 
actor central. Conforme al análisis que hemos realizado hasta aquí, 
lo que la gobernanza coloca en el centro del debate es que los actores 



27

Estudio introductorio

no gubernamentales importan y condicionan la efectividad guberna-
mental, lo cual implica que el proceso político deja de ser predomi-
nantemente vertical.

En la narrativa de Colebatch subyace algo que no explora el 
autor, el germen de la gobernanza se gestó a la par que evolucionaba 
el estudio de las políticas públicas, en dicho proceso, sin embargo, no 
terminó de tomar forma una noción que condensara de forma más 
coherente el gobierno por el gobierno con la realidad del gobierno con 
la sociedad. En efecto, las políticas públicas centraron su atención 
en la dualidad políticos-funcionarios, y a partir de ello incorporaban 
componentes contextuales como la incidencia de grupos de interés; 
pero al final, gobernanza significa zanjar el escollo de la dualidad 
e incorporar la riqueza de interacciones de mucho mayor densidad, 
diversidad y dinamismo, que no niegan la existencia de dichos fenó-
menos en el pasado, pero representa la carencia de categorías analí-
ticas que incorporaran esta realidad como central. De esta manera 
se crea, además, la oportunidad de tender puentes entre la acción 
pública y la colectiva, en la comprensión de que el conflicto es parte 
del proceso.

La gobernanza entendida como un espacio de interacción entre 
la acción pública y la acción colectiva, se configura en el contexto 
del giro de un enfoque estatalista hacia un modelo multiactoral que 
reconoce la centralidad de las relaciones sociales, los conflictos y las 
dinámicas de cocreación. En síntesis, la gobernanza implica tanto la 
gestión de la complejidad como la incorporación de prácticas inclu-
sivas y adaptativas que antes permanecían como epifenómenos. Al 
resaltar la multiactoralidad y el rol del capital social, este marco analí-
tico nos ofrece una comprensión más rica y robusta de los procesos 
que estructuran el valor público y el orden sociopolítico en contextos 
metropolitanos, estableciendo las bases para futuras exploraciones 
metodológicas y aplicadas.
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Esbozo de nuevas propuestas para una gobernanza óntica

La noción de necesidad contingente facilita tener claro y actual el 
conocimiento de que los fallos del Estado, del gobierno o de la acción 
pública son resultado necesario de interacciones contingentes, esto 
es, las interacciones pueden ser o podrían haber sido diferentes de 
como ocurrieron, o incluso no existir (Hui, 2022). La idea se puede 
plantear a la inversa, como imposibilidad del éxito completo:

Si bien el éxito completo y permanente en un mundo complejo es 
improbable, se puede optar por cómo fracasar. Por tanto, es esen-
cial elegir sabiamente. En este contexto, la mejor oportunidad para 
reducir la probabilidad de fracaso parece residir en la inteligencia 
colectiva de las partes interesadas y otros socios relevantes a través 
de formas de democracia participativa […] de formas de gobernanza 
participativa que apunten a equilibrar la eficiencia, la eficacia y la 
rendición de cuentas democrática (Jessop, 2012, p. 82).

En el planteamiento de Jessop subyace la noción de que existen 
formas o modos de acción pública (él habla de modos de gober-
nanza), con modos variables de inclusión de la diversidad de actores 
clave. En modo jerárquico y democrático, la inclusión se da por medio 
de mecanismos de representación de intereses sociales; en modo de 
mercado, sería mediante la libertad de acción de los particulares, lo 
que supone que la inclusión ocurre a la manera como actúa la mano 
invisible; y existen modos heterárquicos (Jessop, 2020) que resisten 
a los anteriores y prometen mayor capacidad frente a patrones de 
interdependencia multiplex.

Planteo en plural el modo heterárquico dado que podemos 
encontrar enfoques que conservan el énfasis en el primado del 
gobierno, mientras que otros elevan el primado para colocarlo en 
el espacio del Estado, sobre el cual incluso descansarían las capaci-
dades o el espacio de la metagobernanza. Ambos enfoques convergen 
en que el actor sociedad política es el que posee los recursos para 
gestionar la metagobernaza, o gobernanza de la gobernanza. Otros 
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enfoques, sin embargo, insisten en la importancia de reintegrar la 
primacía a la sociedad civil. A escala macro, el constructo epistémico 
sobre el Estado permite la convergencia de los enfoques; las diferen-
cias comienzan cuando se baja hacia escalas meso, donde existe la 
exigencia de reducción de complejidad ya que esta es en esencia selec-
tiva; si los procesos sociopolíticos de reducción de complejidad son 
ampliamente inclusivos, se puede esperar que la pluralidad de parti-
cipantes deposite mayores capacidades y recursos en la sociedad civil. 

Los enfoques que naturalizan el predominio de recursos en 
el gobierno, aun cuando elaboran un modo de gobernanza cola-
borativo y en cierto sentido heterárquico, en el fondo plantean un 
modo blando de jerarquía y cargan el peso de los instrumentos de la 
gobernanza en el nivel de la administración pública. Es por esto que 
además suelen mezclar o confundir las estrategias de actuación de 
heterárquicas con las jerárquicas; o dicho de otro modo, sus diseños 
de gobernanza colaborativa quedan condicionados por mecanismos 
de gestión y administración pública cuando no determinados.

El involucramiento de la sociedad se relaciona con la emer-
gencia de la gobernanza. Significa que hay una correlación entre 
el grado de gobernanza y el grado de implicación de la sociedad. 
Se dice implicación porque esta puede ocurrir de forma proactiva 
desde la sociedad, lo cual implicaría capital social, o puede ocurrir 
por promoción e inclusividad desde los ámbitos gubernamentales. 
Esta idea también se puede plantear como proceso de vigorización 
de la acción pública mediante la creación de espacios y arenas de 
relaciones entre múltiples actores.

Se trata entonces de una especie de checks and balances que 
ocurre entre entidades gubernamentales y sectores de la sociedad. 
Por tanto, no es un equilibrio de poderes propiamente, sino un equi-
librio de actores o sociedades: por una parte, la sociedad gobernante, 
y por la otra, la sociedad civil. 

En esta tesitura, propongo entender la gobernanza como la 
realización dinámica de equilibrios entre estabilidad y cambio en el 
sistema sociopolítico mediante el ordenamiento de la acción pública, 
resultado de la concurrencia en arenas públicas de actores guber-
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namentales y de la sociedad dotados de acervos de recursos y capa-
cidades diferenciados que se traducen en relaciones en interdepen-
dencia de coordinación, cocreación y colaboración.

El orden dinámico que se genera significa que el cambio y el 
conflicto se procesan mediante estrategias, instrumentos y meca-
nismos inclusivo-relacionales que atraviesan la administración y 
la gestión públicas en tanto estructuras que incorporan prácticas y 
procesos sociopolíticos. La Figura 1 busca sintetizar estas ideas:

Figura 1. Actores, Estructuras, Procesos
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Lo óntico de la gobernanza se refiere a su materialización como prác-
tica en la interacción de actores, estructuras y procesos sociopolí-
ticos. Desde esta perspectiva:

1.	 Dimensión relacional: La gobernanza óntica se construye en las 
relaciones entre actores gubernamentales y de la sociedad civil, 
cuyo grado de implicación determina la eficacia de los procesos 
de coordinación y cocreación.
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2.	Dinámica inclusiva: Requiere mecanismos que reduzcan la 
complejidad y promuevan la participación amplia y diversa, 
garantizando la representación de múltiples intereses en la 
toma de decisiones.

3.	Espacios y estructuras: Se fundamenta en la creación de arenas 
públicas y sistemas de metagobernanza que organicen la acción 
pública y aseguren su sostenibilidad.

4.	Experimentación y aprendizaje: La gobernanza óntica avanza 
mediante procesos iterativos de experimentación y prototi-
pado, que permiten ajustar y mejorar las prácticas conforme se 
multiplican y consolidan en estructuras más amplias.

Entendida así, la gobernanza se configura como marco analí-
tico y de actuación estratégica. El marco de la gobernanza plantea la 
necesidad de entender que su desempeño descansa sobre un tejido 
cohesionado entre actores, procesos y estructuras. A falta de estruc-
turas democráticas consolidadas, las condiciones serán a contraco-
rriente para la realización de prácticas y procesos de coordinación y 
cocreación, pero es posible su realización mediante experimentación, 
prototipado y proyectos bien delimitados. Se esperaría, en el horizonte 
de efectuación de prácticas acotadas de gobernanza y su multiplica-
ción, que terminara por impactar las estructuras generales.

Robustecer las instituciones y el proceso del gobierno 
como eslabón de la larga cadena de la gobernanza

La discusión sobre los modos de la gobernanza, entendidos grosso 
modo como tipos de relación entre actores gubernamentales y 
no gubernamentales, se ha centrado en encontrar una respuesta 
correcta a los fallos de las modalidades jerárquica y de mercado. 
Esto ha llevado al debate sobre los modos no jerárquicos, como la 
gobernanza colaborativa o la gobernanza en red, como solución a 
dichos fallos.

Howlett y Ramesh (2014) sintetizan adecuadamente esta 
discusión. Plantean que, en los años ochenta y noventa, las técnicas 
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de gobernanza basadas en el mercado eran preferidas sobre la jerar-
quía gubernamental. Sin embargo, esto dio un giro hacia la gober-
nanza en red, bajo el argumento de que los acuerdos tradicionales 
son inadecuados para los problemas contemporáneos debido a su 
dimensión intersectorial o multiactor. Critican la afirmación de que 
la gobernanza en red combina lo mejor de las alternativas guberna-
mentales y de mercado, reuniendo a actores públicos y privados de 
manera constructiva y eficiente. La cuestión, dicen, carece de pruebas 
empíricas sólidas y tanto la lógica como las evidencias sugieren que 
las redes también presentan fallos. Por tanto, proponen un modelo 
para comprender los fallos de los distintos modos de gobernanza y 
diseñar respuestas adecuadas.

La propuesta de entender los tipos de fallos bosqueja la exis-
tencia de problemas que pueden resolverse de mejor forma por uno u 
otro de los “modos de gobernanza”. Asuntos que requieren coerción 
alta se cruzan con incentivos bajos o altos, y de este cruce surgen dos 
cuadrantes sobre tipos de problemas y formas de solución (Howlett y 
Ramesh, 2014, p. 323).

En la sección anterior presentamos un modelo que no es 
excluyente entre formas de acción pública –preferimos llamar acción 
pública a los tipos de relación Estado-sociedad para reservar gober-
nanza al modo interactivo y relacional de coordinación conforme a lo 
arriba descrito–. Nuestra propuesta destaca la necesidad de pensar 
en problemas multiplex y que para hacer frente a esos problemas el 
constructo de la gobernanza, si bien no está libre de fallas como es 
propio de la necesidad contingente, sí es superior a la supremacía del 
mercado o de la jerarquía gracias a que se constituye de forma híbrida 
para incorporar las capacidades coercitivas del Estado, las empren-
dedoras del mercado y las innovadoras de las formas heterárquicas.

En diversos estudios de aparición reciente, Ansell y colabo-
radores han desarrollado un enfoque de gobernanza que intenta dar 
respuesta a problemas que ocurren en contextos turbulentos. La idea 
sostiene que la gobernanza es desafiada por turbulencias o situa-
ciones en las que interactúan diversas condiciones, las cuales crean 
cambios altamente variables, incoherentes e inesperados (Ansell et 
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al., 2017). Eventos como recesiones económicas, guerras, conflictos 
sociales o, más recientemente, pandemias globales crean agitación 
e incluso caos. Frente a estas realidades, los autores proponen un 
enfoque de robustez de las instituciones y procesos de gobierno, con 
lo cual asignan el concepto de gobernanza al ámbito de la adminis-
tración pública, y desarrollan conocimiento organizacional a partir 
de tipos de dilemas que enfrentan y estrategias para afrontarlos.

Ansell, Sørensen y Torfing (2023) enfocan su atención en 
las formas de gestionar la relación entre estabilidad y cambio, y 
proponen que la robustez es la propiedad clave para lograrlo, ya 
que conserva funciones mediante la innovación constante, lo cual 
permite una adaptación continua frente a la turbulencia. Así, la 
gobernanza robusta aprovecha las oportunidades que la turbulencia 
y las crisis ofrecen para avanzar en ambiciones, funciones y valores 
básicos de maneras nuevas y mejores. A diferencia de la gobernanza 
de redes, la gobernanza robusta se centra menos en la inclusión y 
la colaboración, destacando la necesidad de soluciones adaptativas e 
innovadoras para problemas cambiantes y dinámicos.

Aunque se propone la figura del liderazgo construida con tres 
fuentes de legitimidad (participación de actores relevantes, respeto a 
procedimientos formales e informales, y resultados prácticos y visi-
bles), el enfoque reclama una clara distinción entre administración 
pública y gobernanza. El giro de nuestro modelo radica en que la idea 
de la robustez se plantea como mecanismos de gestión y administra-
ción en la acción pública.

En resumen, es altamente relevante todo planteamiento de 
robustecimiento de los diferentes eslabones para lograr una gober-
nanza robusta, pero sería un error hacerlo olvidando el entramado del 
sistema sociopolítico. En el modelo de gobernanza desarrollado aquí, 
la acción colectiva, que podría considerarse un generador de turbu-
lencia, es uno de los factores relevantes para una gobernanza efectiva.
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Enmarcando los apartados y capítulos de la obra

Hasta aquí hemos realizado la revisión al desarrollo conceptual exis-
tente sobre gobernanza y ofrecimos nuestra propuesta con el interés 
puesto en contribuir al establecimiento de bases metodológicas, 
ontológicas y epistémicas para la creación de conocimiento acumula-
tivo por la vía de los estudios comparativos. Es importante destacar 
que el análisis y selección de las referencias se realizó pensando en 
contribuir a la lectura crítica de la obra que tiene en sus manos. 

La obra se organiza en dos tomos. El primer tomo agrupa 
estudios que observan la acción colectiva en ámbitos metropolitanos 
y tratan de comprender las formas de su inserción en esquemas de 
gobernanza en contextos, unas veces de inclusividad y otras de rele-
gamiento por parte de las autoridades gubernamentales. El segundo, 
se divide en dos secciones; la primera agrupa trabajos que reflexionan 
sobre el problema de la conceptualización institucional de la cuestión 
metropolitana y de la medición de participación como factor de la 
gobernanza en estas entidades. La segunda sección presenta estu-
dios que colocan al territorio como eje central de reflexión sobre las 
posibilidades de gobernanza en condiciones adversas, de barreras 
institucionales o hibridación rural-urbana.

La obra abre con el capítulo que recupera un concepto 
acuñado por expresiones críticas marxistas: la política prefigurativa, 
o movimientos sociales prefigurativos, que como esencia pugna por 
la organización horizontal y participativa basada en redes. El estudio 
de Carlos Navarrete y Roberto Govela presenta un caso de acción 
colectiva surgido en la Zona Metropolitana de Guadalajara (zmg). El 
capítulo analiza el caso a partir de la categoría de movimiento social 
urbano prefigurativo (msup), atendiendo a las afectaciones padecidas 
por ciudadanos de la colonia Providencia Norte, derivadas de nuevas 
realidades urbanas. El concepto de la prefiguración sale del ámbito 
gubernamental y centra la atención en la lógica y mecanismos de la 
organización social informal con capacidad de innovación, experi-
mentación y preparación de actores colectivos. 
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El enfoque de la prefiguración permite un foco de atención 
original y novedoso en formas de movilización social que reaccionan 
frente a las fallas del Estado y movilizan recursos novedosos para 
lograr transformaciones de abajo arriba. El estudio aborda un caso 
peculiar en la metrópoli de Guadalajara debido a que se trata de un 
movimiento de clases sociales de estratos económicos altos, cansados 
del deterioro de la calidad de los servicios urbanos, lo que servirá a 
los autores para contrastar el caso con movimientos de base en otras 
latitudes. La contribución central del capítulo es que el caso estu-
diado ejemplifica la política prefigurativa, que crea nuevas formas de 
organización social y participación ciudadana basadas en los valores 
y objetivos de la comunidad. 

En el capítulo segundo, Mario Ramírez explora la complejidad 
y las dinámicas en la planificación y ejecución de grandes proyectos 
urbanos en Ciudad de México, y destaca que las coaliciones promo-
toras estructuran estrategias de renovación urbana en la ciudad 
central, en tanto que los gobiernos locales o las alcaldías median 
entre grupos inmobiliarios y agencias gubernamentales. Los casos de 
los proyectos Mitikah y Nuevo Polanco en Ciudad de México ilustran 
cómo empresas constructoras e inmobiliarias influyen en políticas 
y definición de normas urbanas mediante funcionarios públicos, 
los cuales favorecen de forma discrecional a las coaliciones promo-
toras, con el resultado de que se priorizan criterios financieros para 
asegurar altas tasas de ganancia y los propósitos de revitalizar áreas 
degradadas son aprovechados instrumentalmente para fines parti-
cularistas. Entre los hallazgos del estudio se encuentra que algunos 
trabajadores alternan entre empleos en empresas y en el servicio 
público, con lo cual quebrantan normativas; existe transgresión de 
programas urbanos para facilitar construcciones; planes desactua-
lizados favorecen la judicialización de proyectos; la participación 
ciudadana es simulada y controlada con frecuencia; la falta de trans-
parencia genera conflictividad urbana.

Estos hallazgos proporcionan una visión detallada de la comple-
jidad y las dinámicas en los grandes proyectos urbanos en Ciudad de 
México, pero de manera especial se configuran las arenas y procesos 
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adversos para la creación y promoción de instrumentos de gobernanza 
en grandes proyectos urbanos propios de las áreas metropolitanas. El 
estudio abre incógnitas sobre las posibilidades de la gobernanza en 
contextos donde la corrupción permea en las redes público-privadas, 
y los recursos y capacidades de movimientos sociales son insuficientes 
para contener o contrarrestar dichos procesos.

En su investigación, Oliver Hernández y Esmeralda Pliego 
analizan las formas contemporáneas de despliegue del capital en la 
Zona Metropolitana del Valle de Toluca, las afectaciones en el terri-
torio y los discursos críticos de subjetividades políticas desde el ecofe-
minismo. Se enfoca en cómo las luchas contemporáneas visibilizan 
las “externalidades” del desarrollo neoliberal, de manera particular 
en actividades extractivas, industriales y de hiperurbanización, que 
son respaldadas acríticamente por la narrativa oficial. Las problemá-
ticas ambientales e hídricas, como la reducción de disponibilidad de 
agua y la contaminación, evidencian la contradicción entre el desa-
rrollo capitalista y la naturaleza.

La investigación tiene un enfoque interdisciplinario que 
abarca la ciencia política y los estudios urbanos, y emplea el ecofemi-
nismo como marco teórico para cuestionar la relación entre patriar-
cado y explotación de la naturaleza. Destaca la interconexión entre 
problemas ambientales, sociales y de género, reconociendo cómo las 
decisiones de desarrollo territorial afectan la vida de las personas y 
el entorno.

La amplitud de la asignatura revela la importancia de estudios 
basados en datos empíricos y estudios de caso locales, y la comple-
jidad del tema pone de relieve la necesidad de enfoques de gobernanza 
con orientación a comprender los problemas multiplex para tejer 
narrativas críticas fundadas en perspectivas éticas y normativas con 
métodos y ontologías para el estudio de sistemas sociopolíticos vincu-
lados a lo político inherente a lo ecológico. Este capítulo contribuye 
al entendimiento de las dinámicas de desarrollo territorial bajo la 
lógica capitalista y patriarcal, y abre incógnitas para futuros estudios 
sobre cómo aplicar propuestas de desarrollo que prioricen la vida y el 
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cuidado sobre la acumulación de capital, y cómo integrar perspectivas 
interseccionales que aborden la opresión en múltiples dimensiones.

El capítulo cuatro, firmado por Alejandro May, analiza 
empíricamente la participación de jóvenes y mujeres en los comités 
de Participación Ciudadana de los Sistemas Estatales Anticorrup-
ción en México. Explora cómo estos grupos enfrentan exclusiones 
institucionales y desigualdades de representación. Se confirma que 
los lineamientos jurídicos de conformación de los comités prácti-
camente imposibilitan la participación juvenil. Además, hay una 
menor representación de mujeres en puestos de presidencia, lo cual 
muestra la necesidad de replantear cómo se conforman estas plata-
formas de participación ciudadana en aspectos legales y procedi-
mentales. Se alienta también a futuros estudios para analizar la 
representación de otros grupos sociales definidos por etnicidad, 
situación socioeconómica, discapacidades, orientación sexual, etc. 
En resumen, el texto evidencia exclusiones institucionales que 
obstaculizan la participación política igualitaria de ciertos grupos 
sociales históricamente marginalizados.

El Tomo II conjuga tres estudios en su primera sección, los 
cuales, desde diferentes enfoques, exploran las dinámicas metropoli-
tanas en contextos diversos. La razón de reunir estos trabajos radica 
en su contribución conjunta a la comprensión de los retos y caracte-
rísticas de la gobernanza en áreas metropolitanas, subrayando las 
diferencias y similitudes en la delimitación territorial, la participa-
ción ciudadana y la respuesta a crisis emergentes.

Abril Varela examina las formas en que se entiende y delimita 
lo metropolitano en México. Analiza cómo cuatro metrópolis del país 
han utilizado diversas categorías para definir su estatus formal y 
alcance espacial, donde destacan dos tendencias principales: la deli-
mitación top-down por el Gobierno federal y los procesos locales de 
reconocimiento mediante declaratorias, convenios o leyes. El trabajo 
problematiza la delimitación e identificación de las formas territo-
riales metropolitanas en México, destacando la falta de una defini-
ción única y universal de lo metropolitano. Según diferentes fuentes, 
como el Estado Global de las Metrópolis 2020 de la Onu-Hábitat, la 
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ocde y el grupo interinstitucional sedatu-conapo-inegi, hay discrepan-
cias significativas en el número de áreas metropolitanas en el país, 
que varían de 54 a 92.

Varela examina cómo cada entidad utiliza metodologías y cate-
gorías propias para definir lo metropolitano, influenciando la caracte-
rización de la “realidad metropolitana”. Considera que el documento 
Metrópolis de México 2020  refleja una reflexión exhaustiva sobre 
esta realidad, al incorporar ajustes metodológicos en un intento de 
capturar la complejidad del fenómeno metropolitano. Critica la pers-
pectiva empirista  que define lo metropolitano mediante variables 
estadísticamente medibles, como el entorno construido y las rela-
ciones funcionales, por sus limitaciones epistemológicas y la carencia 
de datos pertinentes. Además, cuestiona el uso de límites político-ad-
ministrativos locales en algunas metodologías, y subraya la comple-
jidad de comprender el espacio desde una lógica zonal.

Narra cómo el proceso de metropolización en México 
comenzó en los años cuarenta, pero la falta de información sistema-
tizada impidió su caracterización adecuada. Un hito significativo fue 
el documento Delimitación de las zonas metropolitanas 2000 en 
2004, que estableció una definición común y operativa, estandari-
zando el conocimiento de lo metropolitano alrededor de las zonas 
metropolitanas definidas por el Gobierno federal. Este análisis invita 
a reflexionar sobre las construcciones sociopolíticas de las unidades 
espaciales utilizadas para referirse a lo metropolitano y su impacto 
en la planificación y gobernanza urbana.

La inquietud que guía el estudio de Socorro Flores y Fran-
cisco Rosas se centra en evaluar la gobernanza territorial en las 
Regiones VII Lerma y XVII Toluca del Estado de México, utilizando 
indicadores que abarcan aspectos como dependencia federal, trans-
parencia, autonomía financiera, participación ciudadana, instru-
mentos en materia de territorio y sistemas de gestión catastral. El 
objetivo es entender la evolución de estos indicadores y proponer 
acciones para fortalecer la gobernanza territorial en estas regiones. 
El artículo analiza el estado actual de la participación ciudadana y sus 
organizaciones. Se discute en referencias teóricas sobre gobernanza 
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territorial, tipos de participación, su institucionalización y los instru-
mentos legales en México. El índice de participación ciudadana (ipc) 
se construye combinando cuatro factores clave que reflejan el grado 
de involucramiento de la población en diferentes aspectos de la vida 
pública. Primero, se evalúan las actividades de planeación urbana, 
desarrollo urbano y ordenamiento territorial realizadas por cada 
municipio. Segundo, se considera la cantidad de espacios creados 
específicamente para que los ciudadanos puedan participar activa-
mente en instituciones con actividad territorial. Tercero, se incluye 
el porcentaje de participación electoral en las elecciones presiden-
ciales de 2018, que muestra el nivel de compromiso político de los 
habitantes. Por último, se tiene en cuenta la tasa de organizaciones 
de la sociedad civil por cada cien mil habitantes por entidad fede-
rativa, indicando la presencia y actividad de grupos organizados 
que trabajan en beneficio de la comunidad. Estos cuatro factores se 
combinan con diferentes ponderaciones para obtener el índice final: 
el primer y el último factor tienen un peso de 20% cada uno, mien-
tras que los dos factores intermedios (espacios de participación y 
participación electoral) tienen un peso de 30% cada uno.

El capítulo de Rodrigo Carmona busca comprender cómo los 
municipios del Área Metropolitana de Buenos Aires enfrentaron los 
desafíos de la pandemia del covid-19. Para el análisis empírico, se 
parte de una revisión de conceptos que guían el análisis. La discusión 
teórica aborda la centralidad de las ciudades en el capitalismo actual, 
donde resalta su papel como epicentros de reestructuración social, 
económica y política en un contexto de globalización, concentración 
poblacional, desigualdad social y cambios tecnoculturales. En espe-
cífico, las áreas metropolitanas enfrentan desafíos debido a la diver-
sidad de niveles gubernamentales involucrados, lo cual crea una 
realidad institucionalmente compleja. Carmona explica que, frente 
a esta realidad, las relaciones intergubernamentales son esenciales 
para organizar y regular la gestión pública entre diferentes niveles 
de gobierno, además de facilitar la colaboración necesaria para la 
gobernanza metropolitana. En tanto que la gobernanza metropoli-
tana requiere considerar diversos territorios y adoptar paradigmas 
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creativos y sostenibles, modelos de gobernanza supramunicipales, 
representativos, corporativos y asociativos presentan desafíos y 
no siempre garantizan una acción efectiva. La inquietud central es 
cómo articular de modo eficaz la gobernanza metropolitana en una 
realidad institucionalmente compleja y socialmente diversa.

La sección “Territorios líquidos: cruces, límites, (des)equili-
brios” conjunta cuatro estudios que exploran la gobernanza metro-
politana y reflejan la complejidad y fluidez de las fronteras y diná-
micas urbanas. Estos capítulos se unen en su examen de cómo la 
gobernanza metropolitana enfrenta y gestiona la complejidad de las 
dinámicas territoriales, revelando los desafíos y proponiendo estra-
tegias para una administración urbana más inclusiva y equilibrada. 
La inquietud central es cómo mejorar la gobernanza metropolitana 
para abordar eficazmente las complejidades y desigualdades territo-
riales en contextos fluidos y multifacéticos.

Eliud Gálvez trata sobre los desafíos de la gobernanza en 
zonas metropolitanas, destacando la interacción con disciplinas 
como la sociología y la antropología. Su capítulo muestra cómo las 
prácticas cotidianas, como caminar, revelan la naturaleza y límites 
de la gobernanza en contextos metropolitanos complejos. Aborda la 
relación entre las “regiones fantasmales” y la (des)gobernanza en las 
zonas metropolitanas. La discusión se centra en la Zona Metropo-
litana del Valle de México y destaca la importancia de estudiar la 
producción del hábitat y las formas de habitar y caminar en estos 
entornos. La región se concibe como una dimensión de la realidad 
que estructura prácticas diferenciadas, con una relación estrecha 
entre la población y las extensiones territoriales urbanas.

La revisión del concepto de región se fundamenta en la confe-
rencia de Michel Foucault en 1967, donde describió la configuración 
territorial de las ciudades como “emplazamientos” definidos por rela-
ciones de proximidad entre puntos o elementos. Este enfoque resalta 
cómo las regiones, como construcciones analíticas y metodológicas, 
pueden variar desde macroterritorios hasta franjas fronterizas. La 
región se ve como una construcción socializadora que estructura 
prácticas sociales con un orden espacio-temporal específico.
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El concepto de región fantasma se introduce para describir 
áreas marcadas por eventos históricos dramáticos, como la guerra, 
que dejan huellas de violencia e incompletud. Estas regiones fantas-
males actúan como dispositivos socioculturales que encarnan 
eventos y discursos del pasado, y afectan la experiencia del terri-
torio y sus habitantes. La metáfora fantasmagórica se utiliza para 
entender la intervención del Gobierno en la gestión urbana y la apli-
cación incompleta de políticas públicas.

Finalmente, la región fantasma se presenta como un reflejo 
de la fragmentación socioterritorial de las metrópolis, que revela 
desigualdades en servicios e infraestructuras. La gobernanza metro-
politana, compuesta por diseño institucional, gestión pública y polí-
ticas, enfrenta desafíos en estas regiones debido a la falta de coor-
dinación, lo que se define como desgobernanza. Estas regiones, 
producto de la acción o inacción del Estado, evidencian las violencias 
estructurales y simbólicas, y cuestionan la promesa de la gobernanza 
metropolitana al tiempo de sugerir la necesidad de enfoques trans-
disciplinarios para su transformación.

En el trabajo “Reto de gobernanza interestatal: Puerto Vallar-
ta-Bahía de Banderas”, Karimen Zamora y Raúl Agraz analizan la 
gestión de zonas metropolitanas que abarcan más de un estado, ilus-
trando los desafíos ecológicos y socioeconómicos y proponen estrate-
gias para mejorar la gobernanza en un contexto multinivel.

La investigación de Zamora y Agraz aborda la gobernanza 
metropolitana en Puerto Vallarta y Bahía de Banderas, con foco en 
los planes de ordenamiento territorial que buscan regular y desarro-
llar sosteniblemente el territorio. La reflexión conceptual destaca la 
importancia de la gobernanza como mecanismo para la participa-
ción ciudadana y la coordinación entre actores no gubernamentales 
y políticos, crucial para enfrentar los desequilibrios territoriales que 
el mercado no puede solucionar.

Metodológicamente, el estudio se basa en los obstáculos iden-
tificados por Charbit (2011) y Durand y Decoville (2018) que inhiben 
la coordinación metropolitana, tales como asimetrías en la informa-
ción, insuficiencia en capacidades técnicas, y fragmentación sectorial. 
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El problema central es el crecimiento demográfico y económico 
desigual entre Puerto Vallarta y Bahía de Banderas, impulsado por 
el turismo y la construcción, que no benefician equitativamente a 
las comunidades locales. En 2021, la conurbación recibió más de 
2.9 millones de turistas, con una ocupación hotelera del 50%, pero 
persisten desigualdades en las comunidades locales.

Los resultados revelan obstáculos institucionales, políticos, 
culturales e interpersonales que impiden una gobernanza metro-
politana efectiva. La Comisión de Ordenamiento Metropolitano 
y el Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano carecen de 
influencia real, y el Instituto Metropolitano de la Bahía, aunque exis-
tente, no cuenta con recursos suficientes. Políticamente, los estados 
de Jalisco y Nayarit no priorizan la agenda metropolitana, y en 
cuanto a la cultura, existe una percepción de inferioridad en Bahía 
de Banderas respecto a Puerto Vallarta. Además, la falta de liderazgo 
entre los presidentes municipales y la subvaloración de la planifica-
ción metropolitana agravan la situación. Comparaciones con expe-
riencias internacionales y nacionales subrayan la necesidad de una 
mayor colaboración y reconocimiento de los actores empresariales 
en el proceso de gobernanza.

La sección cierra con los trabajos de Omar Roque y de Daniel 
Hernández. El primero, titulado “Redes urbano-rurales para la región 
Ciénega del Chapala. Análisis de la propuesta de vínculos urbano-ru-
rales para la agenda onu-Hábitat II”, discute la relación entre áreas 
urbanas y rurales, siguiendo las pautas de la agenda onu-Hábitat. El 
estudio argumenta por una integración más estrecha entre lo urbano 
y lo rural, proponiendo una red rururbana para abordar problemas 
clave de desarrollo. Hernández, por su parte, en “Gobernanza metro-
politana, vivienda periurbana y desequilibrios territoriales”, examina 
los desequilibrios en la vivienda periurbana, y evidencia la fragmen-
tación de la gobernanza y la inadecuación de las políticas nacionales 
de vivienda. Se centra en el impacto de estas políticas en la ocupa-
ción y uso del suelo en áreas metropolitanas.

La obra cierra a manera de corolario, en el Tomo II, con una 
reflexión crítica sobre la interdisciplina. Josep Vidal busca la atención 
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reflexiva de los estudiosos e interesados en los estudios de la gober-
nanza metropolitana, con la claridad de que el campo tiene en sus 
asignaturas pendientes el desarrollo de capacidades de diálogos ente 
disciplinas para la generación de conocimiento sobre las complejas 
dinámicas transterritoriales. Este documento presenta diez tesis 
sobre los desafíos, paradojas y posibilidades de la interdisciplina-
riedad en la actualidad. Josep Pont Vidal plantea una reflexión crítica 
sobre la aceptación teórica, pero limitada aplicación práctica, de la 
interdisciplinariedad en el ámbito académico y científico.

La cuestión problemática central gira en torno a las barreras 
epistemológicas, conceptuales, metodológicas e institucionales que 
dificultan la integración real de diferentes disciplinas para abordar 
fenómenos complejos. A pesar del reconocimiento de la necesidad de 
enfoques interdisciplinarios, persisten obstáculos como bajo recono-
cimiento profesional, dificultades de publicación, falta de financia-
ción y trabas administrativas.

El autor cuestiona la hegemonía del pensamiento lineal 
causa-efecto y la excesiva especialización disciplinaria. Propone la 
búsqueda de un nuevo vocabulario conceptual, la introducción de 
otra lógica de pensamiento más sofisticada y la necesidad de asumir 
supuestos comunes entre investigadores para facilitar el diálogo 
interdisciplinario.

En tono crítico pero propositivo, Pont Vidal intenta generar 
reflexión y debate sobre las paradojas y desafíos que enfrenta la 
interdisciplinariedad en la práctica académica y científica actual. 
Presenta argumentos epistemológicos y sociológicos para cuestionar 
las limitaciones de los enfoques disciplinarios tradicionales frente a 
la complejidad de los fenómenos contemporáneos.

De esta manera concluye una nueva fase de colaboración y 
producción de estudios sobre la cuestión metropolitana en el marco 
de una red temática especializada. Queda en manos del lector una 
obra que es fruto de un proceso que se gesta en múltiples espacios de 
diálogo y reflexión, encuentros que toman la forma de talleres, colo-
quios, seminarios de revisión de pares, y concluye con dos procesos, 
uno de lectura y sugerencias de mejora de un par entre los propios 
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autores, y el segundo proceso que se realiza interactivamente, con la 
revisión y sugerencias de mejora por parte de los coordinadores de 
la obra.
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Resumen

En este texto se abordará un caso de acción colectiva surgido en 
la Zona Metropolitana de Guadalajara. El capítulo analiza el caso a 
partir de la categoría de movimiento social urbano prefigurativo, 
atendiendo a las afectaciones padecidas por ciudadanos de la colonia 
Providencia Norte derivadas de nuevas realidades urbanas. Primero 
revisaremos el concepto de movimientos sociales urbanos prefigu-
rativos. Recurrimos a fuentes híbridas para documentar el caso 
de la colonia Providencia, lugar que, al convertirse en un corredor 
gastronómico y turístico, propició la movilización de sus habitantes. 
Finalmente, se hará una discusión contrastando los casos generados 
en la ciudad de México y la colonia Providencia en Guadalajara.

Palabras clave: Movimientos sociales urbanos prefigurativos, áreas 
metropolitanas, Guadalajara, asociaciones de colonos.
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En el contexto del estudio de los movimientos sociales urbanos 
en México, se exploran diversas perspectivas conceptuales que ayudan 
a comprender la movilización ciudadana para incidir en las condi-
ciones de vida en entornos urbanos. Este análisis se centra en un caso 
de estudio particular: los colonos de Providencia Norte, en Guadala-
jara, cuya experiencia se contrasta y compara con otros movimientos 
urbanos en la ciudad de México.

El enfoque conceptual busca comprender desde distintas pers-
pectivas la acción colectiva en un sector específico y territorialmente 
delimitado, identificado como colonos o residentes de una colonia de 
alto nivel adquisitivo en la Zona Metropolitana de Guadalajara (zmg). 
Se examinan los movimientos sociales urbanos desde la perspectiva 
de cómo los ciudadanos se organizan y movilizan para abordar desa-
fíos y problemas específicos en sus comunidades, lo que enriquece la 
discusión sobre la acción ciudadana en la toma de decisiones locales. 

Revisamos la evolución de la noción de movimientos sociales y 
cómo ha cambiado con el tiempo. Se destacan varios enfoques, desde 
críticas a la perspectiva marxista inicial hasta la idea de movimientos 
sociales como redes informales basadas en creencias compartidas. 
Observamos que los movimientos sociales urbanos actúan en red, con 
identidades y límites difusos; suelen centrarse en construir alterna-
tivas cotidianas al margen más que en la confrontación directa con el 
sistema. En este contexto, la política prefigurativa busca encarnar 
nuevas relaciones sociales en la práctica diaria, pero se debate si 
ignora las estructuras de poder existentes y subestima el conflicto 
como mecanismo de cambio.

El objetivo principal de este estudio es analizar y comparar la 
experiencia de los colonos de Providencia Norte, en Guadalajara, con 
otros movimientos sociales urbanos en la ciudad de México. Se busca 
comprender las estrategias, desafíos y resultados de estos movi-
mientos en la mejora de sus condiciones de vida y su entorno urbano.

Metodológicamente, abordamos fuentes híbridas primarias-se-
cundarias, a partir de un análisis de información relacionada con 
la protesta urbana en sectores sociales no marginados. Revisamos 
informes, documentos académicos y registros de actividades de varios 



El movimiento social urbano prefigurativo en la Guadalajara ...

51

movimientos, así como fuentes de medios de comunicación que docu-
mentan su origen y evolución.

Los resultados de este estudio muestran que, a pesar de las 
diferencias contextuales entre los movimientos estudiados, todos 
comparten la preocupación por la calidad de vida en sus comunidades 
urbanas y la preservación de su entorno culturalmente significativo. 
Los colonos de Providencia Norte, en Guadalajara, se destacan por 
su enfoque en la reducción de la delincuencia y la mitigación de la 
contaminación acústica generada por establecimientos de entrete-
nimiento nocturno, mientras que los movimientos en la ciudad de 
México se centraron en detener proyectos inmobiliarios que amena-
zaban su entorno.

Una diferencia clave radica en las estrategias utilizadas por 
estos movimientos. Mientras que los movimientos en la ciudad de 
México optaron por la presentación de amparos y movilizaciones 
públicas, los colonos de Providencia aprovecharon su estatus econó-
mico y capacidad de influencia para negociar con las autoridades 
locales. Esto condujo a resultados significativos en términos de regu-
lación y supervisión de los establecimientos nocturnos en la colonia.

En última instancia, el estudio contribuye a la comprensión 
de la diversidad de enfoques adoptados por los movimientos sociales 
urbanos en México, y resalta cómo los contextos locales y los obje-
tivos específicos pueden influir en las estrategias de participación 
ciudadana. Además, muestra cómo la acción colectiva de grupos de 
colonos desempeña un papel relevante en la mejora de las condi-
ciones de vida en entornos urbanos en constante cambio.

Marco conceptual

Tradicionalmente, el concepto de movimientos sociales se asoció a 
la idea de sujetos sociales que construyen alternativas al capitalismo. 
Una de las soluciones propuestas por la teoría marxista fue que los 
movimientos de izquierda obtuvieran el poder y cambiaran las cosas. 
En principio, se pensó que la izquierda debía unificarse para tomar 
el poder del Estado y así favorecer a los oprimidos; sin embargo, la 
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concepción cambió debido a la emergencia de movimientos que buscan 
ponerse al margen del capital y el Estado para construir presentes que 
se consoliden en futuros viables fuera de ellos (Alonso, 2010, p. 52).

Conforme a Della Porta (2020), los movimientos sociales son 
redes informales basadas en creencias compartidas que se movilizan 
en torno a temas polémicos mediante el uso de diversas formas de 
protesta. Están formados por interacciones entre individuos y grupos 
con límites difusos débilmente conectados, a diferencia de partidos 
políticos y grupos de interés con estructuras más definidas. Son 
redes dispersas entre actores que incluyen tanto individuos como 
organizaciones formales. La acción colectiva conflictiva, las redes 
informales y la identidad colectiva distinguen a los movimientos 
sociales de otros procesos de acción colectiva (Della Porta y Diani, 
2011 [2006], p. 43).

En una densa revisión del estado de la cuestión, la poli-
tóloga italiana Della Porta (2020) plantea que en la década de los 
setenta los estudios de movimientos sociales desplazaron la atención 
de las clases sociales a las identidades colectivas emergentes en las 
sociedades posindustriales. Añade que los movimientos sociales se 
forman cuando las redes de relaciones se unen en torno a creencias 
compartidas, y promueven la solidaridad y la identificación colec-
tiva; además, crean normas alternativas, origen de los conflictos que 
movilizan a los actores, que desafían el statu quo y suelen impulsar 
el cambio social. Mediante tácticas disruptivas, como la protesta, 
presionan sobre la toma de decisiones y atraen la atención pública. Se 
sabe que estos movimientos interactúan con otros actores en campos 
y arenas donde compiten, cooperan, negocian y luchan, a menudo 
marcados por desigualdades de poder. Las arenas representan esce-
narios donde varios actores enfrentan dilemas estratégicos en sus 
interacciones continuas.

El trabajo de la investigadora italiana permite identificar 
cómo los estudios de movimientos sociales amplían los saberes sobre 
participación política desde la óptica de formas de participación no 
convencionales y en diversos contextos. Nosotros, además, obser-
vamos que esta óptica es importante en los estudios de gobernanza 
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pública justo porque se colocan en el lugar de formas alternativas 
de respuesta a las insuficiencias de las instancias de representación 
tradicional. Es importante, por ejemplo, observar cómo los movi-
mientos contribuyen mediante vínculos de solidaridad y normas de 
reciprocidad a la formación de confianza interpersonal. Sin embargo, 
es importante distinguir a este tipo de redes informales de acción 
colectiva, de coaliciones de actores, las cuales se movilizan instru-
mentalmente sin ser necesaria una identidad colectica (Della Porta y 
Diani, 2011 [2006], p. 46).

A finales de los años setenta, Carl Boggs caracterizó la idea 
de movimientos sociales prefigurativos (Boggs, 1977). Su propuesta 
parte de la crítica al marxismo por desentenderse del proceso trans-
formador, y al leninismo por ampliar dicha parálisis y “reprimir aún 
más el lado democrático y autoemancipador del marxismo” (p. 6). 
Por tanto, la suya es en principio una propuesta democratizadora 
y crítica de las jerarquías burocráticas. Denomina tradición prefi-
gurativa al proceso que se inicia con los anarquistas del siglo XIX 
y confluye en la Nueva Izquierda: “Por ‘prefigurativo’, me refiero a 
la encarnación, dentro de la práctica política en curso de un movi-
miento, de aquellas formas de relaciones sociales, toma de decisiones, 
cultura y experiencia humana que son el objetivo final” (Boggs, 
1977, p. 101). Inspirado en Cornelius Castoriadis, el teórico esta-
dounidense pretende la “politización universal de la sociedad”. Y 
del filósofo del ecologismo político, el austriaco Andre Gorz, adopta 
la parte central de la idea prefigurativa: la transformación no es 
un fin, sino un estilo de vida, esto supone su realización hoy y aquí, 
en lo cotidiano. Por tanto, “un cambio hacia un estilo de organiza-
ción ampliamente antiautoritario, horizontal y participativo en la 
izquierda a menudo se entiende como prefigurativo: las moviliza-
ciones informalmente organizadas basadas en redes se han vuelto 
normales” (Yates, 2021, p. 2).

De acuerdo con Luke Yates, movimientos de consumidores, 
iniciativas de economía social, utopías “reales”, laboratorios urbanos, 
espacios libres, entre muchos otros, son prácticas a las que se les atri-
buye ser prefigurativas, aun cuando no son nuevas, es claro que los 
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procesos prefigurativos capturan cada vez más la atención fuera del 
campo de los movimientos sociales y la participación política. En 
los estudios identificados por Yates (2021, p. 12), algunos autores 
ven la prefiguración como un proceso para reemplazar institu-
ciones, mientras que para otros se trata de experimentar, innovar y 
aprender. Una tercera función es preparar y dotar de recursos a los 
actores colectivos. Una cuarta función es lograr algo en el presente, 
quizá rechazando compromisos a largo plazo.

La política prefigurativa priorizó la comunidad sobre la orga-
nización, donde la cultura substituye la estrategia. Para algunos, es 
una estrategia en sí misma; para otros, indica la abdicación del cambio 
real. En el mejor caso encarna impulsos utópicos, pero en el peor se 
vuelve un dogma sobre la coincidencia de medios y fines, que ignora 
las fuerzas estructurales opuestas (Yates, 2021, p. 11).

En el campo de estudio de la acción colectiva urbanística, la 
prefiguración introduce una temporalidad (la anticipación/repre-
sentan el cambio) no sujeta a regulaciones institucionales, pero que 
puede ampliar su impacto a través de redes y federaciones de grupos, 
incluso escalando su influencia. Además, la prefiguración urbana cues-
tiona la representación, amplía las perspectivas de los involucrados en 
los espacios compartidos y redefine el concepto de derecho a la ciudad al 
explorar nuevas formas de espacios públicos no influidas por las lógicas 
del mercado (Minuchin y Martí, 2019, p. 19). En este sentido, se dice 
que plantea críticas a las teorías del cambio al desviar la atención de 
las transformaciones radicales futuras y la toma completa del control 
estatal. En cambio, se enfoca en las actividades cotidianas, altera las 
relaciones que gobiernan las interacciones sociales y cambia las prác-
ticas en espacios donde se negocian las identidades (p. 17). 

Los movimientos sociales urbanos (msu) constituyen actores 
colectivos con anclaje territorial en las ciudades, que buscan incidir 
en las decisiones que regulan el acceso a servicios urbanos, así como 
influir en los procesos de producción y transformación del espacio 
urbano (Zamorano, 2019). En su investigación, Zamorano da cuenta 
de que la noción de la prefiguración para el estudio de los msu ha 
sido poco utilizada en el contexto de los movimientos sociales en 
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México. Quizá con este interés en mente lo más sobresaliente es el 
libro México en movimientos: Resistencia y alternativas, de Pleyers 
y Garza (2017), el cual analiza la resistencia alternativa y antisis-
tema en México; de los quince capítulos que integran el libro, dos 
se enfocan en el contexto urbano; uno con el tema de la defensa del 
territorio, y el otro, de los movimientos contra la expansión urbana 
(Zamorano, 2019, pp. 25-26).

El artículo de Zamorano estudia los movimientos sociales 
urbanos en la ciudad de México e identifica dos tipos de colectivos: 
los movimientos emergentes que promueven proyectos urbanos 
específicos o buscan detener obras, y las agrupaciones que se centran 
en satisfacer necesidades de vivienda y mejorar el entorno urbano, 
considerados como movimientos más antiguos. Estos últimos a 
menudo buscan apoyo legal para respaldar sus actividades. La autora 
busca responder si dicha búsqueda de respaldo legal contradice la 
política prefigurativa, y encuentra que aunque algunos grupos, como 
Bicitekas, intentan prefigurar al usar la bicicleta en condiciones desa-
fiantes; en su mayoría, los movimientos tienden a recurrir al derecho 
para lograr sus objetivos, lo que impide una adhesión total a la polí-
tica prefigurativa.

Siguiendo a Minuchin y Marti i Puig (2019, p. 18), la prefigu-
ración del derecho a la ciudad implica formas de acción y actores impli-
cados. Este enfoque de los movimientos sociales urbanos captura la 
forma en que cuestionan las lógicas de producción profesional mercantil 
en la modificación del espacio, y plantean alternativas de generación 
y construcción de espacios comunitarios.

Marulanda (2016, p. 28) con base en Kriesi y Tarrow identifica 
dos tipos y cuatro subtipos de orientación de acuerdo con la partici-
pación de los miembros en las organizaciones: 

1) Orientación de base/clientelar hacia la sociedad: a) con 
participación indirecta de los miembros como organizaciones de 
apoyo, grupos intermedios y cooperativas; b) con participación 
directa de los miembros, con organizaciones ciudadanas diversas. 
Esta orientación cohesiona diversos actores en el movimiento social 
urbano (msu).
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2) Orientación hacia las autoridades: a) con participación 
indirecta de los miembros, con representación política mediante 
partidos o grupos de interés. Al igual que los msu, buscan objetivos 
políticos definidos, pero cuentan con recursos y acceso institucio-
nalizado para lograrlos; b) con participación directa de los miem-
bros buscan la reivindicación o reconocimiento de un bien común y 
logran sus objetivos políticos mediante la acción colectiva.

Conforme a la revisión conceptual previa, nos interesa examinar 
de qué manera las acciones realizada por los colonos de la colonia Provi-
dencia Norte, ante los problemas ocurridos en su entorno urbano, se 
relacionan con la noción de movimientos sociales urbanos de carácter 
prefigurativo, en el entendido de que estos se pueden tipificar: a) de 
acuerdo con la movilización de sus recursos de un modelo socialdemó-
crata en donde existe la voz y voto entre sus integrantes; b) orientada 
hacia las autoridades por medio de la representación política, y si 
es necesario, las movilizaciones, y c) el uso de recursos internos y 
externos (Tarrow, 1997 [1994]). Una vez que se ha desarrollado este 
marco conceptual, se referirán los casos concretos en donde conside-
ramos se ha generado un movimiento social urbano prefigurado.

El concepto de prefiguración en perspectiva 

A partir del marco conceptual revisado, observamos la importancia 
de las formas no convencionales de participación, especialmente en 
respuesta a las insuficiencias de la representación tradicional, y 
cómo estas formas no convencionales de movilización se caracte-
rizan por la formación de confianza por medio de redes informales 
en contraste con la lógica de las coaliciones instrumentales (Sabatier 
y Weible, 2007).

El concepto prefigurativo implica materializar en la práctica 
política actual las formas de relaciones sociales y toma de decisiones 
que son el objetivo real inspirado en la “politización universal de la 
sociedad” y la transformación como un estilo de vida. Nos interesa 
destacar que la prefiguración se extiende a una gama de prácticas, 
incluyendo movimientos de consumidores y economía social, y se 
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caracteriza por su versatilidad en la transición desde lo contrahege-
mónico hasta la gobernanza democrática, ya que implica la capacidad 
de innovación, experimentación y preparación de actores colectivos 
en múltiples contextos. Si los movimientos sociales se destacan por su 
naturaleza informal, creencias compartidas, movilización en temas 
controversiales mediante protestas, y una estructura de red dispersa 
entre individuos y organizaciones, y se diferencian de otros procesos 
de acción colectiva, es posible analizar casos de protesta social como 
expresiones específicas de un movimiento social urbano prefigura-
tivo. Esto, en el entendido de que los movimientos se destacan por 
unir redes de relaciones en torno a creencias compartidas, promueven 
la solidaridad e identificación colectiva en torno aspiraciones compar-
tidas, e incluso desafían el statu quo mediante tácticas disruptivas 
como la protesta, además de participar en interacciones con otros 
actores en arenas, lo que influye en el cambio social; o también 
protegen intereses localizados ante nuevas prácticas y procesos que 
amenazan formas de convivencia compartidas.

En este entendido, nos interesa recoger las inquietudes que la 
literatura reporta en términos de una perspectiva positiva de la política 
prefigurativa y su contraparte, a la que llamamos perspectiva crítica.

La perspectiva positiva de la prefiguración se basa en la idea 
de que esta práctica tiene una serie de características y funciones que 
la hacen valiosa y efectiva en el contexto de los movimientos sociales 
y la política. 

El análisis del artículo de Yates (2021) nos permite describir 
los argumentos en torno a una perspectiva positiva de la política 
prefigurativa. En este sentido, la prefiguración es una estrategia 
que se distingue por su enfoque en alinear los medios con los fines. 
En lugar de separar la acción presente de los resultados futuros 
deseados, la prefiguración busca encarnar en el presente las aspira-
ciones y valores que se desean para el futuro. Esta alineación entre 
medios y fines es esencial para construir un mundo que refleje los 
ideales de justicia y equidad.

Uno de los aspectos más destacados de la prefiguración es 
su búsqueda por traer el futuro al presente. En lugar de postergar 
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la realización de cambios significativos, la prefiguración busca 
implantar prácticas y estructuras que reflejen la sociedad deseada. 
Esta visión implica un compromiso activo con la construcción de un 
mundo más justo y sostenible en el aquí y ahora. La prefiguración se 
caracteriza por encarnar impulsos utópicos en la realidad presente. 
En lugar de conformarse con lo existente, los defensores de la prefi-
guración creen en la posibilidad de transformar la sociedad mediante 
la práctica y la acción concretas. Esta perspectiva utópica impulsa la 
búsqueda de soluciones innovadoras y la creación de alternativas a 
las estructuras y sistemas dominantes.

Esta estrategia no solo se ve como una parte de una estra-
tegia aplicada en movimientos sociales, sino que algunos la consi-
deran una estrategia en sí misma. La prefiguración no se limita a 
ser un medio para un fin, sino que es vista como un enfoque integral 
para el cambio social. Esto implica que la prefiguración puede tener 
un impacto directo en la configuración de la política y la sociedad.

En contraste con los enfoques estratégicos convencionales, 
la prefiguración se destaca por su énfasis en la comunidad sobre la 
organización. En lugar de jerarquías rígidas y estructuras de poder 
centralizadas, la prefiguración fomenta la colaboración y la partici-
pación activa de la comunidad en la toma de decisiones y la creación 
de alternativas.

La prefiguración también busca transformar instituciones y 
prácticas existentes mediante un proceso de sustitución o suplan-
tación. En lugar de aceptar pasivamente las normas y estructuras 
vigentes, la prefiguración se esfuerza por reemplazarlas con alterna-
tivas más justas y sostenibles. Uno de los aspectos inspiradores de 
la prefiguración es su impulso hacia la experimentación, la innova-
ción y el aprendizaje. Los movimientos prefigurativos están abiertos 
a probar nuevas ideas y enfoques, lo que puede inspirar a otros y 
generar nuevas formas de pensar y vivir. También se ve como una 
forma de lograr resultados inmediatos, sin esperar compromisos, 
demoras o negociaciones a través de terceros. Este enfoque directo 
amplía las posibilidades de efectividad para abordar problemas 
urgentes y generar cambios concretos.
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Finalmente, la prefiguración se considera un modo de hacer 
activismo que presta atención a la micropolítica de la actividad polí-
tica. Se diferencia de la “vieja izquierda” al enfocarse en la coherencia 
ética entre los medios y los fines, lo que la hace moralmente desta-
cada. En suma, la prefiguración es vista como una estrategia efectiva 
y valiosa para el cambio social debido a su enfoque en la alineación de 
medios y fines, la búsqueda activa de transformación en el presente 
y su capacidad para inspirar la innovación y la acción directa. Esta 
perspectiva positiva promueve la idea de que la prefiguración puede 
desempeñar un papel significativo en la construcción de un mundo 
más justo y equitativo.

En contraste, la perspectiva crítica desarrolla una narrativa 
con frecuencia sustancialista o teleológica. Se basa en una serie de 
preocupaciones y desacuerdos con respecto a esta estrategia en el 
contexto de los movimientos sociales y la política. La crítica principal 
a la prefiguración es el temor a que sea demasiado localizada y enfo-
cada en el presente. Se argumenta que, al centrarse en la construcción 
de prácticas y alternativas locales, la prefiguración puede descuidar 
la necesidad de abordar problemas en un plano más amplio y estruc-
tural. Esta crítica sugiere que la prefiguración podría limitarse en su 
alcance y efectividad.

Otra preocupación crítica es el temor a que la prefiguración 
sea cooptada por actores existentes. Existe la preocupación de que 
las iniciativas prefigurativas puedan ser asimiladas por sistemas y 
actores establecidos, con lo que perdería su capacidad de desafiar el 
statu quo y generar un cambio real. Se han formulado acusaciones 
de que la prefiguración tiende a fetichizar el proceso y alienar a los 
recién llegados. Esto significa que la prefiguración podría enfocarse 
en la forma en que se realiza la acción política en lugar de los resul-
tados concretos que se buscan lograr. Esta preocupación sugiere que 
la prefiguración podría percibirse como exclusiva y poco accesible 
para aquellos no familiarizados con sus prácticas.

La crítica también se dirige hacia la posible cercanía de la 
prefiguración a la identidad y la autoexpresión. Se argumenta que 
la prefiguración podría estar más preocupada por la afirmación 
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de una identidad particular o la expresión personal que por la conse-
cución de objetivos políticos concretos. Se acusa a la prefiguración 
de asociarse con el activismo reactivo y táctico. Esta crítica sugiere 
que la prefiguración podría carecer de una visión a largo plazo y 
enfocarse en acciones inmediatas.

En consecuencia, otra crítica importante es la preferencia 
de la prefiguración por lo cotidiano sobre lo estructural y lo ético 
sobre lo político. Nuevamente, se argumenta que la prefiguración al 
descuidar las cuestiones estructurales y centrarse en la vida diaria, 
limita su capacidad para abordar problemas sistémicos. La prefi-
guración también se ha asociado con movimientos “expresivos” o 
“culturales” en lugar de estratégicos, instrumentales y estructurales. 
Se sostiene que esta asociación puede llevar a una falta de enfoque en 
la acción política efectiva.

Algunos críticos acusan a la prefiguración de priorizar la comu-
nidad sobre la organización, donde “la cultura es un sustituto de la 
estrategia”, lo cual significa que la prefiguración podría enfocarse en 
la construcción de comunidades locales en lugar de desarrollar estruc-
turas organizativas sólidas. Se ha acusado a la prefiguración de ser 
una política sin demandas, objetivos ni ideología clara, lo que genera 
la preocupación de que la prefiguración carezca de una dirección 
política clara y que sus acciones carezcan de un propósito concreto.

Sintéticamente, se diría que la perspectiva crítica de la prefi-
guración se centra en las preocupaciones sobre su efectividad, su 
enfoque en lo local y presente, su posible cooptación por actores esta-
blecidos y su tendencia a enfocarse en procesos en lugar de resul-
tados concretos. Estas críticas sugieren que la prefiguración puede 
percibirse como insuficiente o ineficaz en la búsqueda de un cambio 
político significativo. Sugerimos consultar la Tabla 1 anexa, para 
identificar las obras que respaldan el debate anterior.
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El caso del corredor gastronómico turístico de la 
colonia Providencia

Cuando se visita por primera vez la colonia Providencia, ubicada en el 
municipio de Guadalajara, destaca el área conocida como el corazón 
financiero de la ciudad, situado a lo largo de la avenida Américas. En 
este enclave se encuentran las sedes de bancos, casas de bolsa, hoteles 
de gran tamaño y el centro comercial Punto Sao Paolo. En dicha 
avenida nace perpendicularmente la vialidad de Pablo Neruda, que 
alberga el parque lineal más extenso, amplio y quizá más hermoso 
de la ciudad. Aquí es común ver a personas trotando o haciendo ejer-
cicio, además de contar con una amplia diversidad de comercios, 
restaurantes y hoteles. En el sendero de la avenida se intersecan las 
avenidas Rubén Darío y Providencia, que corren casi paralelas de 
norte a sur y concentran gran parte de la vida nocturna de la zona 
debido a la abundancia de restaurantes y bares.

Sin embargo, este atractivo panorama urbano, resultado 
de la prosperidad económica, tiene sus aspectos menos brillantes. 
Estos problemas empezaron a emerger en la segunda década del 
siglo XXI, como se refleja en el mapa delictivo de la Zona Metropo-
litana de Guadalajara presentado el 23 de marzo de 2016 por Carlos 
Figueroa Ortiz, académico de la Universidad de Guadalajara. El mapa 
evidencia que la colonia Jalisco, una zona urbana caracterizada por 
su precariedad urbana, y la colonia Providencia, que es su contra-
parte en términos de prosperidad, ocupan el segundo lugar entre las 
colonias con más delitos en la metrópoli de Guadalajara (Magaña, 15 
de abrirl de 2022).

Para comprender cómo una colonia residencial del municipio 
de Guadalajara llegó a este punto y qué factores pueden explicar tanto 
su rápido crecimiento urbano como los efectos negativos asociados, 
dividiremos esta exposición en tres puntos fundamentales: En 
primer lugar, abordaremos algunos de los problemas sociales que ha 
experimentado esta colonia de Guadalajara, realizando un recorrido 
a través de la cobertura mediática local. Esto nos permitirá entender 
los desafíos y las dinámicas sociales que han influido en su desarrollo.
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En segundo lugar, presentaremos un estudio que caracteriza 
a la colonia Providencia y otras zonas urbanas prósperas de la Zona 
Metropolitana de Guadalajara como corredores urbanos gastronómi-
co-turísticos. Exploraremos los efectos que estos corredores tienen 
en sus habitantes, analizando cómo han influido en la comunidad. 
Finalmente, examinaremos la respuesta de la sociedad de colonos 
de Providencia Norte frente a los efectos negativos derivados de este 
fenómeno. Esto nos proporcionará una visión amplia de cómo la 
comunidad ha reaccionado y se ha involucrado en la resolución de los 
desafíos que enfrenta.

Un retrato de Providencia a través de noticias locales

En los últimos años han surgido numerosas noticias que informan 
sobre los desafíos cotidianos que enfrenta la colonia Providencia. 
A continuación, se presentan ejemplos destacados. Según un artí-
culo del 7 de mayo de 2018, titulado “Reviven conflicto por creci-
miento urbano descontrolado”, se describe a la colonia Providencia 
de Guadalajara como “la capital de la violación al Código Urbano”. 
El presidente de la colonia Providencia Norte, Piero Vega, expresa su 
preocupación por la proliferación de edificios nuevos, restaurantes, 
centros comerciales y vialidades congestionadas. Señala que alre-
dedor de 1 200 negocios, incluyendo restaurantes, bares, bancos y 
supermercados, han surgido en la colonia, y atraen a unas 6 o 7 mil 
personas diariamente para trabajar y consumir en ella.

Otro problema es la constante construcción de torres y sus 
efectos, ejemplificados en dos situaciones: Según Meganoticias del 
4 de abril de 2019, en el artículo “Vecinos de Colomos Providencia 
se manifiestan contra torres”, se han construido al menos veintidós 
edificios en los últimos tres años, lo que ha llevado a un deterioro 
en los servicios públicos. La construcción de una torre en la calle 
Brasilia número 10, a pesar de dos suspensiones legales, ha generado 
protestas de los vecinos. Además, se planea construir cuatro torres 
adicionales con un total de quinientos departamentos.
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El segundo caso se reporta en la noticia del 12 de abril de 2023, 
titulada “Construcción irregular causa daños a los vecinos en Italia 
Providencia”, que señala omisiones por parte del Ayuntamiento y 
presuntos actos de corrupción relacionados con la excavación y cons-
trucción de una torre en el número 839 de la calle Pisa. Se destaca 
que, a pesar de la suspensión legal, la construcción continúa.

Estas noticias son solo ejemplos de un problema mayor, ya 
que la construcción de plazas comerciales de diversos tamaños y 
torres de departamentos, algunas de ellas irregulares, sigue siendo 
una tendencia en la zona.

Además, el aumento excesivo de bares y antros ha dado lugar a 
problemas adicionales, según los vecinos de la colonia, como el ruido 
constante, la inseguridad y problemas con los servicios públicos, 
como la recolección de basura y el suministro de agua potable 
(Hernández, 6 de abril de 2019).

En resumen, estas notas de medios locales del periodo 2018-2023 
dan cuenta de los principales problemas en la colonia Providencia, los 
cuales se relacionan con la construcción de espacios comerciales y torres 
de departamentos, así como con la proliferación de restaurantes, bares 
y antros que han aumentado el flujo de personas, el ruido nocturno 
y la inseguridad. El siguiente apartado explorará cómo esta colonia 
se convirtió en uno de los corredores turísticos gastronómicos más 
importantes del Área Metropolitana de Guadalajara y los impactos 
económicos y sociales asociados a esta transformación.

El auge de Providencia como distrito urbano 
gastronómico turístico 

El documento Expansión urbana. Análisis y prospectiva: 1970-
2045, publicado por el Instituto de Planeación y Gestión del Desa-
rrollo del Área Metropolitana de Guadalajara (imeplan) en 2015 
identifica que la evolución del crecimiento urbano en el Área Metropo-
litana de Guadalajara (amg) se divide en tres periodos: “Urbanización 
lenta” (1900-1940), “urbanización rápida” (1941-1970) y “urbaniza-
ción metropolitana” (1971 hasta la fecha). Durante el primer periodo, 
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la ciudad experimentó un aumento significativo en su superficie y 
población, y atrajo a promotores inmobiliarios extranjeros. La susti-
tución del concepto de barrio por el de colonia residencial marcó un 
cambio significativo en la estructura social y espacial de Guadala-
jara. Las colonias residenciales se caracterizaron por ser desestruc-
turadoras, generar divisiones homogéneas y excluir usos del suelo 
considerados inferiores. Esto condujo a un fenómeno de exclusión y 
segregación basado en las capacidades económicas de la población

Para colocar en contexto a la colonia Providencia, es impor-
tante distinguir las formas del crecimiento de la ciudad segmentadas 
a grandes rasgos entre el oriente y el poniente del amg. Por ejemplo, 
en materia de espacios verdes y áreas recreativas, en el poniente, 
destacan el Parque Metropolitano (119 has), Colomos (70 has), El 
Centinela (107 has), La Primavera (30 500 has), Ávila Camacho (9.6 
has) y camellones arbolados. Además, la mayoría de las instituciones 
educativas privadas se concentran en esta área, junto con parte de 
las instalaciones universitarias. Asimismo, el sector de negocios, 
centrado en Expo-Guadalajara, se encuentra en el poniente. Por 
otro lado, en el oriente se destacan áreas verdes como Solidaridad 
(112 has), González Gallo (17.3 has), Liberación (18.7 has), Cerro de la 
Reina (16 has), Agua Azul (16 has), San Rafael (6 has) y San Jacinto 
(2.5 has) (Rodríguez, 2009, p. 29). Sin embargo, es notorio que estas 
áreas en el oriente son menos extensas que las del poniente y se 
encuentran en entornos de carencias urbanísticas.

Lo anterior ilustra una realidad: la decisión de dirigir las 
inversiones públicas hacia ciertas áreas de la ciudad es influida 
por la disponibilidad de tierras y propiedades, la colaboración con 
inversiones privadas y otras obras de infraestructura, así como el 
cambio en el valor de la agricultura en comparación con la acti-
vidad inmobiliaria, cosa que ocurrió en la transformación de zonas 
agrícolas en Zapopan, justo al poniente de la metrópoli (Rodríguez, 
2009). Esto se traduce en una ciudad que desarrolla áreas atrac-
tivas para la inversión privada con capacidad acaparar la inversión 
pública, mientras que destina grandes extensiones únicamente para 
viviendas de bajos ingresos, carentes instalaciones y calidad en la 
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infraestructura, y de limitadas capacidades o recursos para incidir 
en las decisiones públicas.

Es lógico decir que la zona de Providencia es el resultado de la 
rápida expansión que ha experimentado el Área Metropoli-
tana de Guadalajara en las últimas décadas, pero se debe destacar 
que se aprecia una manifestación de irregularidad que ha contribuido 
de manera significativa a la expansión y dispersión urbana. Este 
fenómeno, promovido por la influencia de los desarrolladores en la 
gestión urbana municipal, ha sido incluso motivo de múltiples escán-
dalos que evidencian cómo la justicia administrativa ha sido captu-
rada por intereses inmobiliarios; no extraña que un documento oficial 
recupere de trabajos académicos la denuncia de que la administra-
ción pública se ha alineado en ciertos casos con los intereses econó-
micos mercantiles y, en ocasiones, ha colaborado en la gestión de 
proyectos (imeplan, 2015, p. 35)|/pº. El mismo documento menciona 
que el municipio de Guadalajara se convirtió en un promotor inmobi-
liario clave para empresarios españoles durante el periodo 2007-2009, 
dinámica considerada uno de los “principales problemas que contri-
buyen al desarrollo caótico de los actuales procesos de urbanización 
metropolitana en el uso del suelo, carente de cualquier principio de 
planeación territorial” (p. 35).

El crecimiento de la infraestructura urbana en la colonia Provi-
dencia, al igual que en otras zonas de alto nivel adquisitivo, genera 
condiciones ideales para evolucionar y consolidarse como distrito 
urbano gastronómico-turístico (dugt). A este respecto, Verduzco y 
Valenzuela (2018) ubican cuatro espacios urbanos con estas carac-
terísticas: 1) El triángulo plaza del Sol-Chapalita-Expo Guadalajara 
(centro sur); 2) el distrito Chapultepec (centro poniente); 3) el centro 
de Tlaquepaque (oriente) y Providencia (noroeste). En este sentido, los 
autores ofrecen algunas coordenadas centrales para reflexionar nuestro 
caso de la colonia Providencia Norte: 

Los dugt representan un fenómeno global de competitividad 
y creación de distritos culturales, creativos, modas y digitales en 
las ciudades.3 Estas entidades sociourbanas, creadas para promover 
3	 Un conjunto de estudios relevantes sobre la materia se pueden consultar en Navarrete (2018).
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y organizar servicios turísticos en entornos urbanos atractivos y 
diversos, han proliferado desde finales del siglo xx en ciudades de todo 
el mundo.

En Providencia, el dugt ha desencadenado un proceso de 
escenificación urbana gastronómico-turística similar a la transfor-
mación de barrios en ciudades como Nueva York (Soho), Santiago 
de Chile (Bellavista), Buenos Aires (Puerto Madero) o la ciudad de 
México (La Condesa).

Sin embargo, los dugt no se ven libres de conflictos. Los 
enfrentamientos entre grandes promotores inmobiliarios y resi-
dentes locales, las luchas con activistas ambientales, la preserva-
ción del patrimonio urbano y las disputas legislativas entre actores 
privados y funcionarios públicos son ejemplos de los desafíos que 
enfrentan. La oposición vecinal a proyectos de desarrollo y la nece-
sidad de establecer estándares que reflejen las necesidades y valores 
de la comunidad son aspectos críticos en este contexto.

Este proceso enfrenta a habitantes antiguos y nuevos. Por 
un lado, se encuentran aquellos que buscan mantener un entorno 
urbano adecuado para la vida familiar, mientras que, por otro lado, 
hay grupos interesados en la propuesta de entretenimiento y expe-
riencias turísticas. Los desarrolladores inmobiliarios con objetivos 
financieros también juegan un papel, al igual que los grupos oposi-
tores comprometidos con la preservación del entorno urbano, la 
protección del ambiente y la salvaguardia del patrimonio.

La transformación en Providencia comenzó alrededor de 2005, 
con un enfoque en dos secciones clave: una a lo largo de la avenida 
Américas, caracterizada por el crecimiento vertical de torres de 
oficinas, hoteles y condominios de lujo, y la otra en un corredor hacia 
el sur a lo largo de las avenidas casi paralelas de Rubén Darío y Terra-
nova. Con el tiempo, se sumaron otros lugares, como la plaza Punto 
Sao Paulo, en la avenida Américas, en 2009, y la plaza Midtown 
Jalisco, en López Mateos, cuyo desarrollo comenzó en 2016. Este 
proceso ha definido la evolución de Providencia en la actualidad 
(Verduzco y Valenzuela, 2018, p. 250). 
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Acciones de colonos de providencia ante problemas

En el poniente del área metropolitana de Guadalajara, la colonia 
Providencia se destaca no solo por su atractivo urbano, sino también 
por el papel activo que desempeñan los colonos en la mejora de su 
entorno. Este relato se centra en dos aspectos clave de su participa-
ción comunitaria: la lucha contra la inseguridad y la regulación del 
ruido nocturno generado por los establecimientos en la zona.

La información aquí presentada se deriva de un análisis 
exhaustivo de la página de Facebook de la Asociación de Colonos de 
Providencia, una entidad que muestra compromiso con la defensa y 
la calidad de vida de la colonia. A lo largo de los años, los residentes se 
han unido en esfuerzos conjuntos y han establecido un diálogo con 
las autoridades municipales y los funcionarios públicos. Esta interac-
ción constante ha llevado a avances en la lucha contra la inseguridad 
y la regulación de los giros nocturnos.

Pero lo que hace que el caso sea atractivo es cómo la comu-
nidad de Providencia ha movilizado sus recursos y capacidades para 
atraer la atención de las autoridades y la prensa local. Esta movili-
zación ciudadana ha logrado cambios notables y muestra que una 
ciudadanía empoderada es importante para el cambio ordenado de 
su entorno urbano.

En las secciones que siguen detallaremos las acciones, estra-
tegias y resultados de la comunidad de Providencia en estas dos 
áreas críticas. Desde la creación de un movimiento social urbano con 
rasgos prefigurativos hasta la colaboración activa con las autoridades 
y la prensa local.

El papel activo de los colonos de Providencia: Acciones contra la 
inseguridad y el ruido en la colonia

En esta sección exploraremos esfuerzos conjuntos de la comunidad y 
su impacto en la vida cotidiana de los residentes de Providencia. Nos 
enfocamos en las estrategias adoptadas y los resultados reportados. 
Estos esfuerzos ejemplifican las posibilidades de la acción comunitaria 
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y de la sociedad civil para abordar desafíos urbanos y mejorar la convi-
vencia en un entorno en constante cambio.

La Asociación de Colonos de Providencia ha desempeñado un 
papel vital en la defensa y mejora de la calidad de vida en esta prós-
pera colonia de Guadalajara. Centramos nuestra atención en las 
diversas reuniones y esfuerzos comunitarios que se han llevado 
a cabo en los últimos años para abordar dos cuestiones impor-
tantes: la inseguridad y el ruido nocturno generados por los estable-
cimientos nocturnos en la zona.

Durante este periodo, los colonos de Providencia se han unido 
en múltiples ocasiones para establecer un diálogo con las autoridades 
municipales y los funcionarios públicos. Estas interacciones sugieren 
algunos avances en la lucha contra la inseguridad y la regulación de 
los giros nocturnos en la colonia. Asimismo, se han destacado logros 
notables, como la puesta en operación de patrullajes más visibles, 
la clausura de establecimientos problemáticos y la colaboración 
activa entre la comunidad y las autoridades.

Al final de 2018, se llevaron a cabo tres reuniones clave en la 
sede de la asociación, Bogotá 3000, donde se presentaron peticiones 
a las autoridades municipales para abordar los problemas de insegu-
ridad y ruido nocturno causados por los establecimientos nocturnos 
en la colonia. Una de estas reuniones contó con la presencia del 
director de inspección y vigilancia, la máxima autoridad encargada 
de clausuras.

A lo largo de 2019, se realizaron siete reuniones destinadas a 
fortalecer la relación con diversos funcionarios públicos del muni-
cipio de Guadalajara para abordar temas relacionados con la preven-
ción del delito, la seguridad y la regulación de los establecimientos 
nocturnos. A las reuniones acudían funcionarios de primer nivel, 
regidores y diputados locales. Algunos de los logros obtenidos inclu-
yeron el diseño de una agenda de trabajo con informes detallados sobre 
las acciones contra la inseguridad, la presencia visible de patrullas y 
agentes de policía en la colonia, y la clausura del problemático restau-
rant-bar Sonora Grill por no cumplir con las regulaciones establecidas 
en el reglamento. Es relevante mencionar que este establecimiento 
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sería escenario para el asesinato de un funcionario público del partido 
político Morena años después (Redacción AN /SH, 22 de octubre de 
2022)22 de octubre de 2022.

En la reunión del 13 de noviembre de 2019, se agradeció al 
Gobierno de Guadalajara, representado por el Arq. Enrique Ávalos, 
gerente de la zona Minerva, y a la Policía de Guadalajara, encabezada 
por el comisario Miguel Castellanos, y el equipo de Prevención del 
Delito, por su apoyo a la comunidad. Además, se reconocieron los 
cursos vecinales de prevención de asaltos y defensa personal.

En los primeros meses del año, antes del inicio de la pandemia 
de la covid-19 en México en marzo de 2020, se llevaron a cabo otras dos 
reuniones entre los residentes de la colonia. En estas reuniones se 
acordaron dos acciones específicas: realizar un recorrido casa por 
casa por parte de la policía para recopilar información sobre la inse-
guridad directamente de los vecinos y la instalación de una unidad 
de prevención entre las calles Rubén Darío y Avenida Providencia.

Movilización de recursos de la comunidad

Nos enfocamos ahora en cómo los vecinos de Providencia han logrado 
atraer la atención de las autoridades y transformar su entorno. Los 
colonos han enfrentado desafíos como el ruido nocturno y la inse-
guridad, pero los recursos y capacidades a su alcance les posibilita 
conectarse con las autoridades municipales e incluso captar atención 
noticiosa y cambios significativos. A medida que analizamos sus 
acciones, se revela cómo una ciudadanía empoderada logra mantener 
su movimiento en defensa de diversas causas.

En abril de 2019, los residentes de Providencia se manifestaron 
debido al caos que se había apoderado de su zona. Su principal queja se 
centraba en el ruido provocado por los negocios y bares que operaban 
hasta altas horas de la noche. Los vecinos emitieron un llamado a las 
autoridades municipales para que se respetaran las leyes y los regla-
mentos vigentes, como se informó en un comunicado emitido por la 
colonia (Hernández, 6 de abril de 2019). 
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En septiembre de 2019, se llevó a cabo una reunión entre el 
Gobierno de Guadalajara, la Policía local, empresarios y residentes 
de Providencia. En esta reunión, los vecinos y los propietarios de 
negocios expresaron sus inquietudes y trabajaron en conjunto con 
las autoridades para abordar los problemas. Se discutieron diversas 
estrategias, como la creación de un lugar de espera para reparti-
dores de comida y operativos contra motociclistas que no cumplían 
con las normas. Además, se presentó a los residentes la opción de 
unirse al programa Negocio en Contacto, que facilitaba la comuni-
cación directa con la policía en caso de delitos (Trafico ZMG, 12 de 
septiembre de 2019).

En estas reuniones participaron varias figuras clave, incluido el 
presidente de la Comisión Edilicia de Justicia, Eduardo Lomelí, el gerente 
de la Zona Minerva, Enrique Ávalos, el comisario jefe Jesús de 
Anda Zambrano, el comisario de la región 1, Miguel Castellanos, 
y el comandante del Polígono 3, David Saldaña. Además, se solicitó la 
creación de un grupo de WhatsApp para mantener una comunica-
ción continua con el comandante del Polígono y el comisario de la 
región, lo que permitiría informar sobre incidentes de manera efectiva.

Sin embargo, los resultados concretos no se hicieron 
evidentes hasta 2022. En febrero de 2023, se informó (El Infor-
mador) que los robos en Providencia habían disminuido gracias 
a la aplicación del Operativo Providencia. Este operativo fortaleció 
la vigilancia con el Escuadrón Motorizado Gamas, especialmente 
en las zonas gastronómicas de Rubén Darío y Terranova. Además, 
se utilizaron cámaras de seguridad del C5 y se realizaron reuniones 
vecinales mensuales para abordar las preocupaciones de la comu-
nidad y ofrecer recomendaciones de prevención.

En 2021, se registraron 212 robos en la colonia, incluyendo 
robos de vehículos o a personas, casas y negocios. Sin embargo, en 
2022, esta cifra se redujo a 135, lo que indicó una mejora significa-
tiva en la seguridad. Otros problemas, como la convivencia entre bares 
y residentes debido al ruido y la obstrucción de carriles, también 
se abordaron mediante operativos para controlar las emisiones de 
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ruido y garantizar el cumplimiento de las normas (Magaña, 15 de 
abril de 2022).

Estos operativos incluyeron mediciones sonoras en los esta-
blecimientos, llevadas a cabo por el Área de Horarios Especiales del 
Ayuntamiento. Trabajaron en colaboración con los jueces cívicos 
municipales y la Comisaría de Seguridad Pública de Guadalajara. En 
el periodo entre octubre de 2021 y enero de 2023 se llevaron a cabo 
un total de veintiséis clausuras debido al exceso de ruido.

¿Qué impulsó a las autoridades municipales a atender las preo-
cupaciones de los residentes de Providencia mientras en otras colonias 
las inquietudes a menudo quedan sin respuesta? Algunos factores clave 
incluyen claramente la capacidad e incidencia económica en la ciudad, el 
nivel educativo promedio de los residentes en Providencia en compa-
ración con el resto del municipio, familias más pequeñas y quizás la 
mayor proporción de población nacida fuera de la entidad.

En última instancia, los colonos de Providencia Norte utili-
zaron su influencia y recursos para conectarse con las autoridades 
municipales, lo que les permitió presionar para que se abordaran sus 
preocupaciones. Este enfoque se alinea con la participación ciuda-
dana de tipo pluralista (Canto, 2017), donde diversos grupos sociales 
intervienen en asuntos públicos para influir en la política pública en 
función de sus intereses y recursos.

Resumiendo, las gestiones realizadas por los colonos de Provi-
dencia con las autoridades locales se pueden considerar un movimiento 
social urbano prefigurativo orientado hacia las autoridades, mediante 
la representación política, en lugar de la protesta directa (Kriesi, en 
Marulanda, 2016).

Discusión

En los siguientes segmentos exploraremos dos temas fundamentales 
en el contexto de los movimientos sociales urbanos en México: la 
presencia de movimientos similares a “Not in My Back Yard” (nimby) 
y el caso específico de la Supervía Poniente en la ciudad de México. 
Además, examinaremos la dinámica de grupos más pequeños que 
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participaron en las jornadas “Por el derecho a la ciudad”, que revelan 
la diversidad y complejidad de estas organizaciones y sus objetivos. El 
propósito es contrastar los hallazgos del caso de los colonos de Provi-
dencia Norte en Guadalajara con los casos descritos en el estudio de 
los movimientos sociales urbanos en la ciudad de México.

Movimientos similares a nimby y la Supervía Poniente

En el texto de Zamorano, se resalta la tendencia a utilizar el derecho 
como parte integral de la acción colectiva de los movimientos 
sociales urbanos. Esto se observa en la formación de organizaciones 
que se oponen a proyectos inmobiliarios específicos en lugar de 
proponer una visión más amplia para la ciudad. Estos movimientos 
comparten similitudes con lo que se conoce como “Not in My Back 
Yard” (nimby), las cuales son organizaciones que surgen en comuni-
dades locales en contra de intervenciones externas que los habitantes 
perciben como amenazas para su bienestar o forma de vida (Martí y 
Rovira, 2017, p. 284).

En un ejemplo concreto, en 2008, durante el gobierno de 
Marcelo Ebrard se construyó una vía privada de diez kilómetros 
en el noreste de la ciudad de México, conocida como la Supervía 
Poniente. Este proyecto provocó el desalojo de un barrio de clase 
media y la grave afectación a uno de los últimos bosques urbanos de 
la ciudad. En respuesta, los vecinos afectados se organizaron para 
crear un frente de oposición al proyecto, al cual se sumaron movi-
mientos ambientalistas urbanos, organizaciones no gubernamen-
tales, académicos y asesores legales.

En opinión de Zambrano este frente no puede considerarse 
como un modelo de nimby, a pesar de que sus miembros fueron expul-
sados violentamente o que quizá, como resultado de esta violencia, 
muchos de ellos se involucraron activamente en la política y respal-
daron otros movimientos ecologistas y de protección de zonas 
urbanas (2019, pp. 29-30).
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Grupos más pequeños y sus objetivos

Volviendo nuestra atención a dos grupos más pequeños que partici-
paron en las jornadas “Por el derecho a la ciudad”, podemos apreciar 
la diversidad y complejidad de estas organizaciones en su enfoque 
y objetivos.

El primer caso es el de la asociación cívica Vecinos del Parque 
Hundido, formada por jóvenes profesionales de clase media. Su 
lucha se centró en la construcción de un edificio de lujo en el parque 
Hundido, una ubicación importante en el centro urbano. La primera 
reacción de los vecinos fue informar a las autoridades locales. Esto 
les permitió descubrir que se habían otorgado permisos de cons-
trucción de manera cuestionable, por lo que presentaron denuncias 
ante la Procuraduría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territo-
rial (paot) y la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda (seduvi). 
A pesar de las pruebas de irregularidades, no obtuvieron resultados 
positivos. Como respuesta, los vecinos adoptaron un enfoque más 
comunitario, organizando reuniones, eventos familiares y manifes-
taciones que fortalecieron su comunidad y generaron solidaridad 
entre los vecinos y la población en general. Además, utilizaron las 
redes sociales, como Facebook y Twitter, para presionar a las auto-
ridades. A la postre, lograron detener las obras y demoler parte del 
edificio, aunque esto ocurrió de manera poco convencional, aparen-
temente debido a factores políticos (Zamorano, 2019, p. 30).

El segundo caso involucra a los Vecinos del Pueblo de Xoco, 
una comunidad ubicada en un asentamiento original de la ciudad 
de México. En este caso, enfrentaron la construcción de la Ciudad 
Mítikah, un proyecto inmobiliario masivo que incluía edificios de uso 
mixto, centros comerciales y estacionamientos. Aunque siguieron 
un camino similar al de los vecinos del parque Hundido, presen-
tando denuncias y argumentando sobre su condición indígena y la 
presencia de restos arqueológicos en el área de construcción, solo 
lograron detener parcialmente algunas etapas del proyecto. La cons-
tructora anunció la inauguración de la primera fase en 2019, a pesar 
de los esfuerzos de los vecinos (Zamorano, 2019, p. 31).
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En resumen, estos casos demuestran la diversidad de estra-
tegias y desafíos enfrentados por los movimientos urbanos en la 
ciudad de México, y cómo, a pesar de sus diferencias, buscan mejorar 
su calidad de vida y entorno urbano.

Casos en contraste

Contrastando con los resultados expuestos en el caso de la Asociación 
de Colonos de Providencia Norte, podemos observar similitudes con los 
tres movimientos mencionados en la ciudad de México. En todos estos 
casos, los movimientos estuvieron liderados por ciudadanos que se 
organizaron en asociaciones cívicas de colonos. En otras palabras, no 
se trataba de movimientos compuestos por grupos marginados; por 
el contrario, estaban formados por profesionales de clases medias y 
altas que residían en zonas céntricas de la ciudad de México. Estos 
ciudadanos vieron afectada su calidad de vida debido a proyectos inmo-
biliarios que amenazaban elementos de su entorno, como la tala de un 
bosque urbano en el caso de la Supervía Poniente, la construcción de 
un edificio que ocupaba parte de un parque o el desarrollo de Ciudad 
Mítikah, que impactaba en un entorno urbano culturalmente signi-
ficativo debido a la preservación de prácticas tradicionales que les 
conferían identidad.

No obstante, existe una diferencia sustancial entre los movi-
mientos urbanos de la ciudad de México y la experiencia de la colonia 
Providencia en Guadalajara. En este último caso, los colonos no 
buscaron detener la construcción de obras de infraestructura urbana, 
como plazas comerciales o edificios de departamentos. En lugar de 
ello, su objetivo principal fue reducir los índices de delincuencia y 
mitigar la contaminación acústica generada por el circuito gastro-
nómico turístico en la zona.

A pesar de esta diferencia, es interesante destacar que tanto 
los casos de la ciudad de México como el de los colonos de Provi-
dencia apelaron a recursos legales para abogar por sus intereses. Sin 
embargo, la forma en que abordaron esta estrategia legal difirió nota-
blemente. En la capital del país, ante la falta de respuesta por parte 
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de las autoridades, los movimientos optaron por presentar amparos 
y llevar a cabo movilizaciones públicas, a menudo en un contexto 
de confrontación. Por otro lado, en el caso de los colonos de Provi-
dencia Norte en Guadalajara, aprovechando su estatus económico y 
capacidad de influencia, optaron por la vía de la negociación con las 
autoridades locales, lo que les condujo a lograr resultados significa-
tivos, como la reducción de los índices delictivos y el fortalecimiento 
de regulaciones y supervisión por parte de las autoridades munici-
pales, y contribuyó a un funcionamiento más regulado de los estable-
cimientos de entretenimiento nocturno en la colonia.

Conclusiones

En este capítulo nos enfocamos en comprender cómo los ciudadanos 
se organizan y movilizan para abordar desafíos y problemas especí-
ficos en sus localidades urbanas. La estrategia de trabajo consistió en 
retomar el debate teórico sobre movimientos sociales prefigurativos 
y con la lente resultante observar el tejido y proceso de problemas 
urbanos y acción colectiva desarrollada. Buscamos contribuir al cono-
cimiento sobre cómo estos movimientos actúan, cómo evolucionan 
con el tiempo y cómo influyen en el ordenamiento urbanístico. 
Además, el estudio destaca la relevancia de la acción colectiva de 
grupos de colonos en la mejora de las condiciones de vida en entornos 
urbanos en constante cambio. Recurrimos a un análisis de infor-
mación relacionada con la protesta urbana en sectores sociales no 
marginados, como es la colonia Providencia, en Guadalajara.

Podemos concluir que la definición de los movimientos 
sociales como redes informales, la exploración de las funciones de la 
prefiguración en dichos movimientos, el análisis de los movimientos 
sociales urbanos (msu) como actores colectivos, la identificación de 
tipos de colectivos dentro de los msu y la configuración prefigurativa 
del derecho a la ciudad proporcionan un marco conceptual valioso 
para guiar el análisis de resultados en estudios empíricos.

En primer lugar, la comprensión de los movimientos sociales 
como redes informales basadas en creencias compartidas destaca 
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la importancia de las interacciones entre individuos y grupos con 
límites difusos. Este enfoque subraya la diferencia con estructuras 
más definidas, como partidos políticos, y resalta elementos como la 
acción colectiva conflictiva y la identidad colectiva, fundamentales 
para entender la dinámica interna de estos movimientos. En segundo 
lugar, la exploración de las funciones de la prefiguración en los movi-
mientos sociales proporciona una perspectiva clave sobre cómo estos 
movimientos encarnan formas específicas de relaciones sociales y 
toma de decisiones en su práctica diaria, que resulta esencial para 
comprender cómo los procesos prefigurativos afectan las relaciones 
sociales y las prácticas cotidianas. Entender a estos actores colec-
tivos anclados territorialmente en las ciudades resalta su objetivo de 
incidir en decisiones relacionadas con servicios urbanos y la transfor-
mación del espacio, lo cual ilustra cómo interactúan con su entorno 
y buscan influir en la configuración urbana. Sin embargo, emergen 
dinámicas diversas en función del tipo de colectivo, dado que son 
específicos los proyectos urbanos que promueven y las bases sociales 
que los congregan. Finalmente, la configuración prefigurativa del 
derecho a la ciudad destaca cómo la prefiguración en la acción colec-
tiva urbanística introduce una temporalidad no sujeta a regulaciones 
institucionales. Esto sugiere la importancia de examinar cómo estos 
movimientos desafían las lógicas de producción profesional, cues-
tionan la representación y redefinen conceptos clave como el derecho 
a la ciudad.

Así, encontramos que, en conjunto, estas ideas proporcionan 
un marco teórico integral que puede orientar adecuadamente el 
análisis de resultados de estudios empíricos y permitir una compren-
sión profunda de las dinámicas, funciones y tipologías presentes en 
los movimientos sociales urbanos, así como su relación con la confi-
guración de la ciudad y el ejercicio de derechos.

La prefiguración se revela como un faro utópico que impulsa 
la construcción de alternativas justas y sostenibles, desafiando las 
estructuras dominantes con innovación y acción directa. Se reconoce 
su posible limitación a lo local y presente, así como el riesgo de coop-
tación por actores establecidos; sin embargo, deja abierta la incógnita 
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de si una estrategia enfocada en el presente puede generar cambios 
sistémicos a largo plazo. La política prefigurativa, con su énfasis en 
la comunidad sobre la organización, puede ser un catalizador para 
cambios inmediatos al inspirar acciones concretas y soluciones inno-
vadoras. No obstante, la pregunta sobre su idoneidad para abordar 
desafíos estructurales plantea la necesidad de una exploración más 
profunda. ¿Puede la prefiguración, con su enfoque ético y micropolí-
tico, realmente incidir en las raíces de las desigualdades sistémicas?

El caso de los habitantes de la colonia Providencia, en Guada-
lajara, se puede considerar un ejemplo de política prefigurativa en 
varios aspectos. La política prefigurativa implica la creación de nuevas 
formas de organización social y participación ciudadana que reflejan 
los valores y objetivos deseados por la comunidad. A continuación, 
se detallan algunos puntos que destacan la naturaleza prefigurativa 
de este caso:

1.	 Participación comprometida de la comunidad: Los 
residentes de Providencia han asumido un papel activo en la 
mejora de su entorno. Mediante la Asociación de Colonos, han 
establecido un diálogo constante con las autoridades munici-
pales y los funcionarios locales para abordar problemas como 
la inseguridad y el ruido nocturno.

2.	 Movilización ciudadana: La comunidad de Providencia ha 
movilizado sus recursos y capacidades para atraer la atención 
de las autoridades y la prensa local. Esta movilización refleja 
la voluntad de la comunidad de ser proactiva en la solución de 
problemas urbanos y en la defensa de su calidad de vida.

3.	 Creación de un modelo alternativo: La acción de los 
colonos en Providencia busca establecer un modelo alternativo 
de convivencia urbana, donde la participación ciudadana, el 
diálogo con las autoridades y la autorregulación comunitaria 
son fundamentales. Este enfoque prefigura una forma de orga-
nización social basada en la colaboración y la autogestión.

4.	 Enfoque en la transformación positiva: La comunidad de 
Providencia no solo protesta contra los problemas, sino trabaja 
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activamente en soluciones. La aplicación de medidas concretas, 
como patrullajes más visibles, clausura de establecimientos 
problemáticos y operativos para controlar el ruido, refleja un 
enfoque constructivo y orientado a resultados.

5.	 Influencia en las políticas públicas locales: La capacidad 
de los residentes de Providencia para conectar con las autori-
dades locales y lograr cambios en las políticas públicas muestra 
cómo la comunidad puede incidir directamente en decisiones 
que afectan su entorno. Esto refleja un elemento clave de la polí-
tica prefigurativa, donde la acción local puede tener impacto a 
nivel más amplio.

No obstante, debe reconocerse que la búsqueda de su bienestar no 
necesariamente es coexistente con el bienestar de otras comunidades; 
por el contrario, existen demandas de los habitantes de Providencia 
que afectan derechos fundamentales de trabajadores y sus familias que 
gustan disfrutar los espacios públicos de la colonia y sus alrededores.

Finalmente, en la exploración de movimientos sociales 
urbanos en México se destacan casos como el de la Supervía 
Poniente, en la ciudad de México, y grupos más pequeños partici-
pantes en las jornadas “Por el derecho a la ciudad”. A diferencia del 
enfoque en proyectos inmobiliarios específicos, el movimiento en la 
colonia Providencia, en Guadalajara, se distingue por abordar temas 
de seguridad y ruido nocturno en lugar de oponerse a proyectos de 
infraestructura. Los colonos de Providencia adoptaron una estra-
tegia de negociación con las autoridades, aprovechando su estatus 
económico y capacidad de influencia, lo que resultó en mejoras signi-
ficativas, como la reducción de índices delictivos y regulaciones más 
estrictas para los establecimientos nocturnos. Este contraste resalta 
la diversidad de enfoques y desafíos en los movimientos urbanos, y 
ofrece una reflexión sobre la singularidad del caso de Providencia.
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Anexo

Tabla 1. Perspectivas positivas y críticas de la política prefigurativa

Ideas positivas sobre la prefigu-
ración

Autores citados
Ideas negativas sobre la 

prefiguración
Autores citados

- La prefiguración refleja ‘medios’ que 
se alinean con ‘fines’.

Yates (2015).
- Temor a que sea demasiado 
localizada y enfocada en el 
presente.

Gordon (2018).

- Busca traer el futuro al presente. Yates (2015).
- Temor a ser cooptada por 
actores existentes.

Jeffrey y Dyson (2016).

- Es una política que encarna impulsos 
utópicos.

Srnicek y Alex Williams 
(2015).

- Acusaciones de fetichizar el 
proceso y alienar a los recién 
llegados.

Cornell (2011 [2009]), 
Polletta y Hoban 
(2016).

- Es una estrategia para traer el futuro 
al presente.

Srnicek y Alex Williams 
(2015).

- Ser demasiado cercana a la 
identidad y la autoexpresión.

Polletta y Hoban 
(2016), Raekstad y 
Gradin.

- Se diferencia de enfoques estraté-
gicos convencionales.

Srnicek y Alex Williams 
(2015).

- Asociación con el activismo 
reactivo y táctico en lugar de 
estratégico.

Srnicek y Alex Williams 
(2015).

- Es una forma de activismo que busca 
encarnar lo utópico en el presente.

Srnicek y Alex Williams 
(2015).

- Preferencia por lo cotidiano 
sobre lo estructural y lo ético 
sobre lo político.

Srnicek y Alex Williams 
(2015).

- Puede ser una estrategia efectiva 
para el cambio social.

Srnicek y Alex Williams 
(2015).

- Asociación con movimientos 
‘expresivos’ o ‘culturales’ en 
lugar de estratégicos, instrumen-
tales y estructurales.

Boggs (1977a, 1977b).

Priorizaron la comunidad sobre 
la organización donde “la cultura 
es un sustituto de la estrategia”. 

(Breines, 1989)
(Epstein, 1991).

- Prioriza la comunidad sobre la orga-
nización.

Breines (1989).
- Acusación de ser una política 
sin demandas, objetivos ni ideo-
logía.

Graeber (2002).

- Los procesos prefigurativos pueden 
desempeñar uno o varios papeles en 
una estrategia aplicada.

Yates (2021).
- Abdicación de la posibilidad de 
un cambio real.

Graeber (2002).
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- Puede ser una estrategia en sí misma.
- Eso sugiere coordinación y 
unidad “inusuales”.

Yates (2021).

- Intenta encarnar impulsos utópicos 
en la realidad presente.

Srnicek y Alex Williams 
(2015).

- Insistencia dogmática en que 
los medios deben coincidir con 
los fines.

Srnicek y Alex Williams 
(2015).

- Dificultad para discernir desacuerdos 
debido a posiciones extremas.

Raekstad y Gradin 
(2020).

- Creación de un hombre de 
paja de la acción política como 
ingenua, insular o divisiva.

Raekstad y Gradin 
(2020).

- Es vista como una estrategia en sí 
misma.

-
- Posiciones extremas sugieren 
coordinación inusual y unidad 
entre participantes.

-

- Se puede ver como parte de una 
estrategia aplicada en movimientos 
sociales.

Cooper (2017), 
Holloway (2010), Wright 
(2010).

- No todas las partes de una 
estrategia aplicada serían prefi-
gurativas.

-

- Busca transformar instituciones y 
prácticas. Es parte de un proceso de 
sustitución o suplantación de institu-
ciones

Cooper (2017), 
Holloway (2010), Wright 
(2010).

- Puede no ser estratégica. -

- Impulsa la experimentación, la inno-
vación y el aprendizaje.

Gordon (2008), Van de 
Sande (2013).

- Posible falta de estrategia en la 
prefiguración.

-

- Los movimientos son generadores de 
nuevas formas sociales, ideas y modos 
de vida.

Gordon (2008), 
Habermas (1981), 
Melucci (1996).

- Falta de enfoque estratégico en 
la prefiguración.

-

- pPuede servir para socializar y formar 
identidad colectiva.

Federici (2012), Stall y 
Stoecker (1998).

- Puede no ser considerada efec-
tiva política.

-

- Puede ser una forma de lograr resul-
tados inmediatos.

Gordon (2018), Swain 
(2019).

- Posible rechazo de la negocia-
ción y el compromiso en la prefi-
guración.

Jeffrey y Dyson (2016).

- Modo de hacer activismo que presta 
atención a la micropolítica de la acti-
vidad política, moralmente diferen-
ciada de la “vieja izquierda”.

Breines (1989 [1982]), 
Epstein (1991), Gordon 
(2008).

- Acusación de que la prefigura-
ción no es suficiente para reem-
plazar la política estratégica.

Breines (1989 [1982]), 
Epstein (1991), Gordon 
(2008).

- No hay razón para considerar que 
estas funciones específicas sean inefi-
caces por sí mismas.

-

- Críticas derivan de la ansiedad 
de que una de estas funciones 
podría reemplazar por completo 
un programa de política estraté-
gica de izquierda y, por tanto, ser 
insuficiente.

-

- Puede tener múltiples funciones en 
una estrategia aplicada.

-

- Es difícil imaginar la sustitución 
total de instituciones impor-
tantes sin la confrontación y la 
ruptura que la acompañan.

Wright (2010).

- División de los propósitos políticos 
de la prefiguración en tres categorías 
analíticamente distintas: reproduc-
ción, movilización y coordinación 
(hacia objetivos políticos.

Ganz (2000). 

- Evitar el lenguaje binario de 
estrategia puede ser la mejor 
manera de abordar estas discu-
siones.

Harding (2015).

Elaboración propia a partir de Yates (2021).
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Resumen

La democratización del Distrito Federal con la reforma política de 
1995-1996 que dio paso, en primer lugar, a la creación de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal (aldf) en 1986, y posteriormente 
a la elección, por primera vez, de un jefe de Gobierno del Distrito 
Federal en 1997, fue la culminación de una histórica oposición a un 
régimen autoritario, centralizado tanto en el poder político como en 
los recursos económicos y, en especial, la toma de decisiones.

Con esta apertura en la administración pública, se diversificó 
el proceso de toma de decisiones, se otorgó mayor peso a diferentes 
actores y se transformaron las acciones gubernamentales desde una 
administración centralizada hacia la descentralización y el fortaleci-
miento de la construcción de políticas públicas. Los actores cobraron 
relevancia mediante la articulación de sus intereses y proyectos 
mediante coaliciones promotoras. 

En los últimos dieciocho años, la ciudad de México ha experi-
mentado el control y la captura de los procesos de toma de decisiones 
en políticas públicas urbanas por parte de coaliciones promotoras. 
Estas coaliciones, integradas por diversos actores individuales y 
colectivos, tanto públicos como privados, promueven sus intereses 
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a través de grandes proyectos urbanos. Estos proyectos, debido a 
sus dimensiones, generan presiones adicionales en la prestación de 
servicios públicos, pues superan el marco legal y los instrumentos de 
planeación urbana mediante intervenciones urbanas a medida.

El presente capítulo muestra los resultados de la tesis doctoral 
Coaliciones promotoras de grandes proyectos urbanos en la ciudad 
de México, 2000-2018, y cómo las coaliciones promotoras han 
captura el proceso de toma de decisiones en materia de políticas 
públicas urbanas en la ciudad central, particularmente en las alcal-
días Benito Juárez y Miguel Hidalgo.

Palabras clave: Coaliciones promotoras, grandes proyectos urbanos, 
políticas públicas.
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En México, a finales de la década de 1990 ocurrieron transforma-
ciones sociopolíticas que abrieron nuevos espacios para la parti-
cipación de diversos actores en la toma de decisiones públicas. La 
interacción entre Gobierno y actores de la sociedad se volvió más 
activa, especialmente, colaborando en el diseño de programas . 
Además, el establecimiento de nuevos mecanismos de decisión se 
reforzó por la alternancia partidista en los ámbitos federal, estatal 
y municipal, y la orientación de la administración pública hacia la 
gestión basada en políticas públicas. 

La democratización del Distrito Federal con la reforma polí-
tica de 1995-1996, que incluyó la creación de la Asamblea Legislativa 
en 1986 y la elección del jefe de Gobierno en 1997, marcó el fin de 
un régimen autoritario centralizado. Este proceso abrió la toma de 
decisiones en la administración pública a otros actores, y fortaleció la 
descentralización y la construcción de políticas públicas. Los actores 
ganaron relevancia mediante coaliciones promotoras que articularon 
intereses y proyectos, y promovieron sus objetivos mediante grandes 
proyectos urbanos, aunque estos proyectos a menudo sobrepasaron 
el marco legal y los instrumentos de planeación urbana.

De ello se deriva que en los últimos dieciocho años la ciudad de 
México ha sufrido el control y captura de los procesos y mecanismos de 
toma de decisiones en materia de políticas públicas urbanas por parte 
de coaliciones promotoras, las cuales están conformadas por diversos 
actores individuales y colectivos, públicos y privados, cuyos intereses 
son promovidos mediante grandes proyectos urbanos, desarrollos que, 
dadas sus dimensiones, generan presiones adicionales en el suministro 
de servicios públicos, por encima del marco legal y los diversos instru-
mentos de planeación urbana mediante figuras de intervención urbanas 
hechas a modo.

El presente capítulo se desarrolla a partir de datos obte-
nidos en la investigación de tesis doctoral Coaliciones promotoras 
de grandes proyectos urbanos en la ciudad de México, 2000-2018 
(Ramírez, 2020), la cual analiza cómo estas coaliciones han captu-
rado el proceso de toma de decisiones en políticas públicas urbanas 
en las alcaldías Benito Juárez y Miguel Hidalgo. Utilizando el 
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enfoque de coaliciones promotoras, el estudio explora el impacto de 
los grandes proyectos urbanos en la gestión urbana y el suministro 
de servicios públicos, y se destaca la influencia de estos grupos en la 
configuración de la ciudad central.

Así, el presente texto se organiza dos apartados. El primero se 
titula “El enfoque de coaliciones promotoras y los grandes proyectos 
urbanos”, el cual se enfoca en explicar el modelo analítico, al describir 
los componentes que posee una coalición promotora de acuerdo con la 
literatura, para posteriormente aplicarlo en los casos comparados.

El segundo apartado, “Los grandes proyectos urbanos de la 
ciudad de México: Análisis comparado”, describe los resultados del 
análisis sobre las coaliciones promotoras conformadas por actores 
tanto públicos como privados que impulsan los grandes proyectos 
urbanos en las alcaldías Benito Juárez y Miguel Hidalgo, a partir de 
la operacionalización de los elementos constitutivos del modelo analí-
tico. Asimismo, se describe la participación que tienen los vecinos de 
los grandes proyectos urbanos, a fin de romper con el sesgo dicotó-
mico de buenos vecinos vs. perversas empresas inmobiliarias, y carac-
terizar una serie de interacciones mucho más complejas.

Al cierre del capítulo, se presentan una serie de conclusiones 
que permiten documentar, comprender y caracterizar los procesos de 
toma de decisiones alrededor de la planeación y gestión del desarrollo 
urbano de los grandes proyectos urbanos, figuras que actualmente 
comienzan a visibilizarse como mecanismos de renovación de la zona 
central de la ciudad de México y de otras ciudades de América Latina.

El enfoque de coaliciones promotoras y los grandes 
proyectos urbanos

El debate teórico cuestiona la visión de que los actores están princi-
palmente motivados por intereses a corto plazo. Esta perspectiva a 
menudo lleva a negar la existencia, perdurabilidad y dominio de las 
coaliciones en la formulación de políticas públicas. Martinón, reto-
mando a Sabatier, plantea que, si bien la estabilidad de las coaliciones 
podría no derivar de creencias estables, sino de intereses económicos 
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y organizacionales persistentes, el modelo se centra en los sistemas 
de creencias, en lugar de en los intereses, porque las creencias son 
más inclusivas y verificables empíricamente (Martinón, 2007, p. 297).

Sin duda alguna, cada uno de estos actores posee una serie de 
intereses a partir de los cuales se impulsa una agenda de demandas 
y necesidades que se busca establecer en la agenda pública como un 
problema que se ha de resolver mediante políticas públicas. Jordán 
sugiere que la entrada de nuevos actores en las redes resulta costosa 
debido a la inversión necesaria en recursos y tiempo para aprender el 
lenguaje, las reglas y establecer relaciones dentro de la red (Jordan, 
1990, en Del Castillo, 2003, p. 375).

Es importante señalar que los diversos actores construyen el 
problema que se deben resolver por políticas públicas, desde un sistema 
de creencias y valores que se buscan insertar, desde la concepción 
misma que se tiene de la política, el bien común y del subsistema de 
políticas públicas. 

A su vez, dada la multiplicidad de actores que pueden y que 
buscan incidir en cada una de las políticas públicas, resulta tan amplio y 
complejo, que lleva a los actores, en primera instancia, a tejer una serie 
de redes y alianzas estratégicas en el corto plazo. 

Dentro del estudio de las políticas públicas, el marco de coali-
ciones promotoras ofrece una estructura sólida al integrar elementos 
como el subsistema, las coaliciones y las creencias (Valdés y Flores, 
2015, pp. 65-66). Este enfoque articula la presente investigación. El 
uso del enfoque de coaliciones promotoras es relevante e innovador 
para estudiar las políticas públicas, al revalorar el subsistema político 
y el análisis de los actores y sus recursos en la formulación y estudio 
de políticas. Para el caso mexicano, y de manera específica para la 
ciudad de México, el enfoque sobre las coaliciones promotoras (Saba-
tier y Jenkins-Smith, 1999) es ideal para analizar los procesos de 
toma de decisiones en el desarrollo urbano. Aquí convergen intereses 
de tomadores de decisiones, elites técnicas, empresarios e inversio-
nistas inmobiliarios, empresas constructoras y fondos de capital. 

En suma, con base en el modelo analítico se identificaron los 
grandes proyectos urbanos que impulsan las coaliciones promotoras en 
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la ciudad central, a partir de las dimensiones analíticas, las cuales 
se explicaron en el capítulo y aparecen en la Tabla 1 (consultar en 
https://doi.org/10.5281/zenodo.14397046).

Por lo anterior, analizaremos los componentes centrales que 
posee una coalición promotora para ser considerada como tal, los 
cuales son: 1) Ser dinámica; 2) abierta; 3) de composición hetero-
génea; 4) duradera en el tiempo; 5) flexible, y 6) capaz de incluir a 
otras coaliciones o formar parte de otra coalición.

1) Ser dinámica

Sin lugar a dudas, las coaliciones que se han conformado en la ciudad 
de México se caracterizan por un intenso dinamismo, es decir, se hallan 
en constante movimiento, promoviendo sus proyectos en los diversos 
foros y espacios de toma de decisiones. En materia de desarrollo urbano, 
llegan al punto de posicionar a personas que trabajan para las diversas 
empresas inmobiliarias, despachos jurídicos, empresas dedicadas al 
cabildeo legislativo para ocupar puestos dentro de la administración de 
la ciudad, y con ello, de forma paulatina, capturar los mecanismos de 
toma de decisiones. 

Y no solo eso, cuando alguno de los mecanismos de toma de 
decisiones es cuestionado o acusado en público, a través de los diversos 
medios de comunicación, de servir exclusivamente para una agenda 
de intereses en específico, la coalición promotora, en complicidad con 
funcionarios de la administración pública de la ciudad, abren “nuevos” 
espacios, incluyentes de voces opositoras, como son aquellas de las orga-
nizaciones de la sociedad civil, asociaciones de vecinos o colonos, orga-
nizaciones comunitarias e integrantes del movimiento urbano popular. 

Se les permite participar en los foros de análisis y discusión, 
coronados como espacios de participación ciudadana y consulta 
pública, que permiten legitimar las decisiones que se toman en 
privado. Además, dichos ejercicios permiten a las empresas inmo-
biliarias y a los fondos de inversión identificar quiénes son los prin-
cipales opositores a la forma en que hacen ciudad; identificar en qué 
zonas de la ciudad se localizan los bastiones de mayor resistencia 
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al desarrollo de los grandes proyectos urbanos, y estudiar algunas 
medidas o acciones económicas que desmovilicen la organización 
social para evitar el conflicto urbano.

Sin embargo, al final, la racionalidad técnica y financiera 
terminan por decidir en espacios más cerrados, donde casualmente 
siempre tienen un asiento reservado para las empresas inmobilia-
rias, los fondos de inversión y empresas cabilderas en calidad de voz 
de los “expertos”.

2) Abierta

Las coaliciones promotoras son abiertas en la ciudad de México, lo 
son en tanto permiten la inclusión de otros actores reconocidos como 
sus iguales, es decir, puede ingresar una nueva empresa inmobiliaria, 
otra empresa constructora o un nuevo fondo de inversión. 

Primordialmente, posee la característica de ser abierta la 
coalición cuando en el proceso de desarrollo del gran proyecto urbano 
cambia la empresa constructora o el consorcio financiero que fondea 
la obra. Mantener abierta la coalición permite no tener que iniciar 
el proceso de negociación o cabildeo con las autoridades delegacio-
nales o de la ciudad de México, dado que únicamente se le notifica el 
cambio de la empresa inmobiliaria, de la empresa constructora o del 
grupo financiero que haya cambiado, según sea el caso.

Mantener abierta la coalición promotora también permite la 
incorporación de otros funcionarios o de autoridades, por ejemplo, 
cuando el gran proyecto urbano que se desarrolla en los límites de 
dos delegaciones; pero si solo en el proceso de toma decisiones parti-
cipa la delegación cuyas autoridades forman parte de la coalición 
promotora, en ocasiones se incluye a la otra delegación con la fina-
lidad de garantizar la contención de las protestas e inconformidades 
de los colonos de esta, ante el desarrollo de las obras.
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3) De composición heterogénea

Se reconoce que su composición es heterogénea, lo cual aplica en el 
caso de la ciudad de México, donde se reconocen actores como los 
propios jefes de Gobierno de la ciudad de México de 2000 a 2018, 
quienes pese, a la diversidad del perfil, acogieron las demandas y 
necesidades de las empresas inmobiliarias y fondos de inversión inte-
resados en financiar infraestructura pública, para impulsar un nuevo 
periodo de desarrollo inmobiliario orientado a la generación de espa-
cios de uso de suelo mixto, comercial y habitacional.

Las coaliciones promotoras de grandes proyectos urbanos 
en la ciudad de México, en lo referente al espectro ideológico de 
las autoridades de la ciudad y de las delegaciones, hacen converger 
a autoridades vinculadas al Partido de la Revolución Democrática 
(prd) y del Partido Acción Nacional (pan), diputados de la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal (aldf), de la Cámara de Diputados y 
del Senado de la República cuando se pone a discusión la obtención 
de los fondos públicos.

4) Duradera en el tiempo

Durante los últimos veintiún años (de 1997 a 2018), el partido gober-
nante en la ciudad ha sido el mismo, en este caso, el Partido de la 
Revolución Democrática. De igual forma, los partidos que han gober-
nado las alcaldías de Benito Juárez, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo 
han permanecido en el poder durante los últimos dieciocho años, es 
decir desde 2000, cuando se comenzó a elegir a los jefes delegacio-
nales, hoy denominados alcaldes. 

Dicho contexto político-electoral permite durabilidad en el 
tiempo de las coaliciones promotoras que operan en la ciudad de 
México, para impulsar una serie de asuntos públicos a fin de resol-
verlos desde el diseño y puesta en marcha de políticas públicas 
que postulan las coaliciones promotoras.
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5) Flexible

5	 La cifra fue tomada de Antonio Azuela, durante los foros de discusión sobre los efectos de los 
sismos del 19 de septiembre de 2017, celebrado en noviembre de 2017 en el Instituto de Investiga-
ciones Sociales de la Universidad Nacional Autónoma de México.

Dicha característica se asocia a la capacidad que posee la coalición 
promotora para articularse y adaptarse a las condiciones cambiantes 
del contexto tanto en términos político-electorales como sociales y del 
entorno económico. Lo anterior lo han demostrado las coaliciones 
promotoras de grandes proyectos urbanos en la ciudad de México, 
las cuales no cambiaron el intenso ritmo de inversión y construc-
ción en la ciudad durante la crisis de 2008-2009, las cuales anual-
mente invierten 500 000 millones de pesos en la ciudad a través de 
la industria de la construcción.5

6) Capaz de incluir a otras coaliciones o formar parte de otra 
coalición

Respecto a este tema, las coaliciones promotoras de grandes proyectos 
urbanos no son capaces de incluir a otras coaliciones promotoras; en el 
mejor de los casos, dicha coalición genera otras coaliciones que pueden 
estar ligadas entre sí por los diversos actores que las conforman, las 
cuales pueden hacer converger intereses. 

Sin embargo, dada la conflictividad urbana que el impulso 
a los grandes proyectos urbanos está generando en la ciudad de 
México, cada coalición promotora opera de manera independiente. 
Ahora bien, ¿qué pasó de lado de los grupos opositores a los grandes 
proyectos urbanos?, ¿conforman coaliciones?, ¿una coalición promo-
tora opositora logra incluir a otras coaliciones promotoras? 

El análisis del contexto revela que las organizaciones de la 
sociedad civil, asociaciones de vecinos y de profesionistas, junto con 
algunas figuras políticas, están formando coaliciones promotoras 
que se oponen a los grandes proyectos urbanos. Estas coaliciones, 
como el Frente Vecinal del Poniente, Vecinos Urbanos, Asamblea 
de Vecinos del Sur y Pedregal de San Ángel, se agrupan alrededor 
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de mensajes simbólicos como #AsíNO,6 con el objetivo de hacer 
sinergia y ser un contrapeso social a las decisiones de las autoridades 
y empresas inmobiliarias.

Las coaliciones promotoras opositoras, motivadas por un espíritu 
de solidaridad y la defensa de los bienes colectivos de la ciudad, como el 
patrimonio, el derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad, generan 
mecanismos de colaboración para frenar ciertos proyectos de manera 
exitosa.7 Es factible y funcional hablar de coaliciones promotoras en el 
desarrollo urbano de la ciudad de México. Estas coaliciones capturan 
diversos mecanismos de toma de decisiones en complicidad con las 
instituciones públicas de la ciudad, y promueven una gestión urbana 
acorde con las lógicas del modelo económico neoliberal mediante la 
promoción de grandes proyectos urbanos.

6	 El Frente Vecinal del Poniente agrupa a vecinos y organizaciones de 36 colonias y 4 pueblos, surgi-
do ante las afectaciones de proyectos como la Súper Vía del Poniente, Parque San Antonio y el Tren 
Interurbano México-Toluca. Vecinos Urbanos es una coalición que busca frenar proyectos de Be 
Grand. La Asamblea de Vecinos del Sur y Pedregal defiende el patrimonio arquitectónico y urba-
nístico del Pedregal. El hashtag “#AsíNO” simbolizó la oposición al Corredor Cultural Chapultepec 
por parte de vecinos, asociaciones y colegios de profesionistas entre 2015 y 2016.

7	 La oposición del Frente Vecinal del Poniente, Vecinos Urbanos, la Asamblea de Vecinos del Sur y 
Pedregal, y vecinos de las colonias Juárez, Roma Norte, Roma Sur y Cuauhtémoc, logró cancelar: 
1) La instalación de la Rueda de la Fortuna en la Tercera Sección del Bosque de Chapultepec; 2) el 
cambio de uso de suelo y desincorporación de esta área; y 3) la concesión a cuarenta años con fines 
de uso mixto.

Los grandes proyectos urbanos de la ciudad de México: 
Análisis comparado

No existe burbuja inmobiliaria, solo se modifican los precios de 
adquisiciones de los grandes inmuebles a través de portafolios, los 
cuales se encarecen, pero las rentas se han mantenido y los precios 
al usuario final no han aumentado. Hoy tenemos un crecimiento 
urbano ordenado (Gonzalo Robina, director general adjunto de Fibra 
Uno, https://www.youtube.com/watch?v=D0072qmEhaY).

El objetivo central del capítulo es describir los principales resul-
tados de investigación a partir de observar los rasgos particulares de 
las coaliciones promotoras que participan en los grandes proyectos 
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urbanos objeto de comparación de la investigación y evaluar cuáles 
son los resultados que generan.

Para ello, se realizó un seguimiento en los principales medios 
de comunicación de la ciudad de México, periódicos de mayor tiraje 
nacional, revistas especializadas en el mercado inmobiliario y 
bienes raíces. 

Como parte del trabajo de campo, se realizaron entrevistas 
con informantes clave, quienes desempeñan funciones dentro de las 
empresas constructoras e inmobiliarias, funcionarios de las dife-
rentes agencias y de las instituciones gubernamentales de la ciudad 
de México, trabajadores de empresas consultoras en materia fiscal 
y gestión legal, legisladores del Congreso de la ciudad de México, 
periodistas y colectivos, y organizaciones de vecinos de los grandes 
proyectos urbanos analizados.

Las semejanzas y diferencias de las coaliciones 
promotoras

La presente investigación parte de reconocer que los dos casos 
comparados se desarrollan en contextos similares, al tratarse de 
proyectos de renovación y reciclamiento del suelo urbano degradado, 
localizado en las alcaldías que conforman la zona central de la ciudad 
de México.

En términos político-administrativos, cada una de las alcal-
días (Benito Juárez y Miguel Hidalgo) fueron gobernadas por coali-
ciones de partidos políticos, los cuales ganaron en varias ocasiones 
la jefatura delegacional. Tanto en Benito Juárez como en Miguel 
Hidalgo, fueron gobernadas por el Partido Acción Nacional (pan). 
Benito Juárez fue gobernada durante dieciocho años (2000-2018) 
por el pan, periodo en el que se enmarca la presente investigación. En 
tanto, Miguel Hidalgo fue gobernada durante quince años por el pan 
y tres años por el Partido de la Revolución Democrática (prd). 

Ello permitió que los distintos actores gubernamentales no presen-
taran variaciones significativas en la conformación de las coaliciones 
promotoras de grandes proyectos urbanos, dado que, al continuar el 
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mismo partido gobernante, en la mayoría de los casos los funcio-
narios permanecieron en sus puestos, y ello favoreció el proceso de 
control y captura de los procesos y mecanismos de toma de decisiones 
en materia de políticas públicas urbanas para la ciudad central.

Otro aspecto relevante en materia de planeación y gestión del 
desarrollo urbano de la ciudad de México, de manera particular para 
la ciudad central, fue la puesta en marcha del Bando Dos de reden-
sificación, como el principal instrumento de reordenamiento terri-
torial, el cual concentró las acciones de vivienda en las alcaldías que 
conforman la ciudad central (Benito Juárez, Cuauhtémoc, Miguel 
Hidalgo y Venustiano Carranza), a fin de repoblar dicho espacio 
y contener la expansión de la mancha urbana. Sin embargo, hay 
evidencia suficiente que demuestra fallas y perversiones en la apli-
cación de la política de redensificación, tal como lo señalan Flores y 
Bournazou (2012), Paquette y Yescas (2009) y Ramírez (2016).

Sin embargo, los resultados que muestra la encuesta intercensal 
(inegi, 2015) proyecta un crecimiento de 49 392 habitantes en la zona 
central en relación con el censo de población de 2000. En cambio, 
la alcaldía de Venustiano Carranza concentra la mayor pérdida de 
población en el periodo de estudio (Tabla 3, disponible en https://
doi.org/10.5281/zenodo.14397046).

Otro aspecto relevante es el crecimiento de la población de las 
alcaldías que conforman la ciudad central, el cual fue mayor una vez 
derogado el Bando Dos de redensificación que durante los cinco años 
de su aplicación (2000-2005), periodo en el que dos de las cuatro 
alcaldías centrales perdieron más población. Asimismo, algunos 
otros aspectos que se pueden inferir a partir de los datos demográ-
ficos son:

1.	 La aplicación del Bando Dos de redensificación incidió en el 
encarecimiento del suelo urbano, los servicios públicos y el equi-
pamiento urbano de las alcaldías de la ciudad central.

2.	 El mayor crecimiento inmobiliario y demográfico de las alcal-
días centrales se dio posterior a la derogación del Bando Dos, lo 
cual coincidió con las adecuaciones normativas y presupuestarias 
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realizadas por el gobierno de la ciudad de México durante las 
administraciones 2007-2012 y 2013-2018.

3.	La alcaldía de Benito Juárez captó el mayor número de nuevos 
residentes que llegaron a la ciudad central, un total de 62 299 
habitantes, que representan 73.80% del total (Tabla 3).

4.	Pese a la intensa actividad inmobiliaria y constructiva en las 
alcaldías de la ciudad central, la población no aumentó de 
forma considerable; ello, en buena medida por la falta de acceso 
de amplios sectores de la población para adquirir vivienda en 
la zona central de la ciudad de México.

5.	Asimismo, la alcaldía de Venustiano Carranza es la única que 
durante el periodo analizado no dejó de perder población. 

6.	En consecuencia, la alcaldía de Venustiano Carranza concentra 
el mayor número de población que salió de la ciudad central 
durante el periodo analizado, con un total de 35 543 habi-
tantes en el periodo 2000-2015. En este caso, se infiere que, 
dada la construcción de nuevos conjuntos habitacionales en 
zonas populares, se inició un proceso de intensa especulación 
inmobiliaria y del suelo urbano, el cual a su vez estuvo acompa-
ñado de un encarecimiento de los bienes y servicios de la zona, 
puesto que los nuevos residentes pertenecen a las clase media 
baja y media.

7.	 Por último, también se infiere que existen dinámicas de gentri-
ficación en las alcaldías que conforman la ciudad central de la 
ciudad de México, dado el encarecimiento de los bienes y servi-
cios urbanos, la revaloración del suelo urbano y de la vivienda 
tanto en venta como para arrendamiento, lo que genera despla-
zamientos silenciosos de sectores populares avecindados en 
colonias con intensa actividad constructiva e inmobiliaria, 
que se recrudeció a partir de la construcción de los grandes 
proyectos urbanos.

A continuación, para la realización del análisis comparado de las tres 
coaliciones promotoras de grandes proyectos urbanos, con base en la 
Tabla 3, se analizan elementos tales como los sistemas de intereses, 
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los mecanismos de vinculación, los mecanismos operativos. Ello, 
con base en la información recolectada y codificada a partir de las 
entrevistas semiestructuradas con informantes clave.

Sistema de creencias: Modelo de ciudad

Uno de los aspectos nodales del enfoque de coaliciones promotoras 
para analizar la forma en que se organizan e inciden los actores en la 
hechura de políticas públicas, o en alguna de sus etapas, parte de consi-
derar el sistema de creencias que poseen estos. 

Dicho sistema de creencias se constituye de ideas y valores que 
comparten cada uno de los actores, a partir de aspectos tales como la 
administración y procuración de justicia, el papel del Estado y su rol 
económico, la forma en que se organizan y operan las agencias e insti-
tuciones gubernamentales, entre otros. Además, el sistema de creen-
cias se articula a partir de los vínculos familiares y socioculturales; 
estos últimos, se constituyen a partir de las instituciones de educación.

Sin embargo, una de las limitantes que se puede observar 
en el enfoque de coaliciones promotoras es, justamente, el estudio 
del sistema de creencias, dado que en ocasiones se requieren largos 
periodos para la articulación de ideas y valores compartidos por los 
actores, y más cuando la coalición promotora tiene una composición 
muy heterogénea.

Pese a ello, para la presente investigación, el sistema de creen-
cias se explora a partir de los modelos de ciudad que, bajo tensión 
permanente y un altísimo nivel de conflictividad urbana, avalan 
cada una de las intervenciones urbanas que se realizan en la ciudad. 

Tal como se muestra en la Figura 5 (disponible en https://doi.
org/10.5281/zenodo.14397046), el modelo de ciudad neoliberal, funda-
mentado en valores políticos que consideran al Estado como promotor 
del desarrollo y a los individuos como el eje central de la sociedad, privi-
legia una visión focalizada de la política social sobre enfoques colec-
tivos. En materia de política pública urbana, los principios que la rigen 
son la construcción de una ciudad global competitiva, cuyo esquema 
de construcción es la ciudad compacta y policéntrica verticalizada, 

https://doi.org/10.5281/zenodo.14397046
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dado que su crecimiento es en altura. Sin embargo, cada uno de estos 
proyectos requiere de fuertes programas de inversiones privadas e 
inversiones públicas para el financiamiento necesario para la amplia-
ción o renovación de los equipamientos e infraestructuras urbanas, 
por ello se construyen estrategias de mercadeo alrededor del posicio-
namiento de una marca, en este caso, de la marca ciudad, tal como 
ocurre con las siglas de cdmx (Ciudad de México), una idea iconográ-
fica de la ciudad cosmopolitita que se vende al mundo global. Sus 
instrumentos de gestión del desarrollo urbano se orientan a generar 
condiciones atractivas para los inversionistas y fondos de inversión, 
y a favorecer la construcción de grandes proyectos urbanos a partir 
de la creación de asociaciones público-privadas, licitaciones y conce-
siones de proyectos o servicios.

En el extremo opuesto se localiza el modelo de la ciudad inclu-
yente, cuyo núcleo de valores políticos fundamentales concibe al 
Estado como figura central del desarrollo, donde persiste un enfoque 
colectivista por encima de los individuos, basado en una concepción 
universalista de derechos que orienta el desarrollo social. Entre los 
principios de política pública urbana que rigen el modelo de ciudad 
incluyente se hallan el derecho a la ciudad como eje rector, el fomento 
de la inclusión social, esquemas de redensificación controlada, parti-
cipación ciudadana y social en los procesos de toma de decisiones y 
en la construcción social del habitar.

Los instrumentos de gestión del desarrollo urbano privilegian 
la autoconstrucción, el hacer vecindario y hacer ciudad mediante 
esquemas de cofinanciamiento público y social y con un control de 
la expansión habitacional. A partir de este momento es posible iden-
tificar cuál es el sistema de creencias de cada una de las coaliciones 
promotoras de grandes proyectos urbanos objeto de comparación en 
la presente investigación, y con ello conocer las semejanzas y dife-
rencias que poseen los casos entre sí.

El sistema de creencias (Tabla 4), que se refleja en un modelo 
de ciudad orientador de las políticas públicas urbanas, el ejercicio 
presupuestario y las acciones de gobierno, es compartido por la coali-
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ción promotora del gran proyecto urbano Mitikah y Ciudad Viva del 
Nuevo Polanco, al promover en conjunto la marca ciudad: cdmx. 

Tabla 4. Sistema de creencias de las coaliciones promotoras del subsistema de 
políticas públicas urbanas.

Rubro Ciudad Neoliberal Ciudad Incluyente

Núcleos de Valores políticos 
fundamentales

IDEAS

Estado como figura promotora del de 
desarrollo

El individuo sobre la colectividad

Concepción focalizada del desarrollo 
social

Estado figura protagonista del desarrollo.

Colectivismo sobre el individualismo.

Concepción universalista del desarrollo social.

VALORES

Libertad
Individuo

Igualdad
Ciudadanía

Principios
Política Urbana

Ciudad Global.
Competitiva.
Compacta y Policéntrica.
Verticalización.
Marca Ciudad.

Derecho a la Ciudad.
Inclusión social.
Redensificación controlada.
Construcción social del Habitar.
Participación en toma de decisiones.

Instrumentos
Privilegios

Grandes Proyectos Urbanos.
Asociaciones Público-Privadas.
Licitaciones.
Atracción de inversores e inversiones

Autoconstrucción.
Hacer Vecindario/Hacer Ciudad.
Esquemas de cofinanciamiento público
Control de la expansión habitacional.

Fuente: Elaboración propia con base en el esquema propuesto por Sabatier y Jenkins-Smith,1999.

Además, cada uno de los grandes proyectos urbanos analizados en la 
investigación se alinea al modelo de ciudad policéntrica, compacta, 
altamente densificada, mediante proyectos de desarrollo de uso de 
suelo mixto favorecidos por las políticas de verticalización y crecimiento 
en altura de la ciudad de México. Al respecto, personal de la Secretaría 
de Desarrollo Urbano y Vivienda (seduvi) mencionó lo siguiente:

Indudablemente hay un modelo de ciudad que avala y, hay que 
decirlo, legaliza cada una de las intervenciones realizadas al menos 
durante los últimos seis años, los cuales corresponden a la adminis-
tración del Dr. Mancera. Si en 1997 existió una visión de una “Ciudad 
para todos”, lo que hoy impera, detrás del “Decidiendo juntos”, es 
el gran negocio inmobiliario, [que favorece] los intereses del capital 
financiero nacional e internacional, [y pacta] con las empresas cons-
tructoras y con los de siempre, dónde, qué, cómo, por qué y para qué 
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se construye en esta ciudad (funcionario de la seduvi, entrevista, 19 
de julio de 2018).

Asimismo, se constata el viraje que ha vivido la política pública 
urbana, al menos en la ciudad central, la cual durante los últimos 
dieciocho años ha vivido intensos proyectos de construcción que 
se circunscriben en la lógica del modelo de ciudad neoliberal, 
establecida de facto:

Checa el dato: durante esta administración [2013-2018] nunca se 
aprobó el programa general de desarrollo urbano y vivienda. Es 
decir, se administró, aparentemente, sin rumbo, sin sentido y sin 
criterios reales de política pública. O bien los criterios que imperaron 
fueron los de la rentabilidad financiera. El ingeniero Neumann armó 
un documento “Agenda. Hacia una ciudad compacta, dinámica, poli-
céntrica y equitativa 2013-2018”. Si uno lo revisa, prácticamente ahí 
está todo lo que hizo con la ciudad: revisar los programas de desa-
rrollo urbano, crear instrumentos de financiamiento y gestión del 
desarrollo, redensificar mediante la verticalización de la ciudad 
(funcionario de la seduvi, entrevista, 19 de julio de 2018).

En efecto, el documento citado por el funcionario de la seduvi pare-
ciera establecer las líneas estratégicas a partir de las cuales la Secre-
taría operó durante la administración del Dr. Miguel Ángel Mancera 
Espinosa (2013-2018), y dado el altísimo nivel de conflictividad que 
ocasionaría, se sobreentiende por qué la ciudad no tuvo durante seis 
años un programa general de desarrollo urbano y vivienda que diera 
sentido y orden a la gestión del desarrollo urbano. 

Por el contrario, se garantizó un crecimiento urbano anárquico 
que facilitó la generación de excedentes a partir de la generación de 
plusvalías, gracias a la verticalización de la ciudad. De igual forma, 
es importante recuperar las visiones de los funcionarios de las direc-
ciones de desarrollo urbano de las Alcaldías centrales, al respecto:
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Tenemos la posibilidad de reorientar el desarrollo urbano de manera 
ordenada, funcional, revitalizar y potenciar el desarrollo de zona 
deprimidas de la ciudad y a la vez generar riqueza urbana que 
beneficie a toda la ciudad. Por ejemplo, los pagos realizados por los 
desarrolladores que están construyendo en Benito Juárez van direc-
tamente a la tesorería de la ciudad de México, y no al presupuesto 
de nuestra Alcaldía. También somos sensibles del malestar social 
y vecinal que las obras generan; nadie quiere maquinaria pesada 
excavando a su lado y montículos de tierra y cascajo; sin embargo, 
debemos hacer entender a […] los vecinos que ello es para tener una 
mejor ciudad, una ciudad global, competitiva.

Otro aspecto importante: La ciudad no puede crecer más de 
manera horizontal, no hay espacio, por ello es muy coherente pensar 
en una ciudad que crece en altura a partir de la verticalización a 
través de distintos subcentros en la ciudad. Por ejemplo, uno de ellos 
es Mitikah. Ciudad Viva (funcionario de la Dirección de Desarrollo 
Urbano de Benito Juárez, entrevista, 20 de julio de 2018).

De esta forma, la Dirección de Desarrollo Urbano de la Alcaldía de 
Benito Juárez coparticipa en la aplicación de las políticas públicas 
urbanas orientadas bajo los criterios de la seduvi: Construir una ciudad 
policéntrica, compacta y densificada, y de ahí la preponderancia de 
realizar todas las facilidades y adecuaciones para la edificación 
de Mitikah Ciudad Viva, el cual, en palabras del personal de Sordo 
Madaleno Arquitectos:

Mitikah Ciudad Viva será el subcentro más importante al sur de la 
ciudad de México. La calidad del diseño, los acabados y técnicas de 
construcción serán el modelo […] para hacer una ciudad policéntrica 
(trabajador de Sordo Madaleno Arquitectos, entrevista, 7 de febrero 
de 2019). 

En esa misma lógica se encuentra el Corredor Cultural Chapul-
tepec, el cual estaría ubicado en la alcaldía de Cuauhtémoc, proyecto 
encabezado por la Agencia de Promoción Inversión y Desarrollo de 
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la Ciudad de México, S. A. de C.V., coloquialmente conocida como 
procdmx. Al respecto, el funcionario responsable del desarrollo 
urbano en la Alcaldía de Cuauhtémoc señaló lo siguiente:

La ciudad de México está inserta dentro de la globalización, los flujos 
financieros son una prueba de ello; cantidades millonarias de dinero 
que buscan generar ganancias en el corto plazo, y en las ciudades han 
encontrado ese nicho de mercado. El Corredor Cultural de Chapultepec 
forma parte de esa lógica económica de corte neoliberal. Contestando a 
tu pregunta, para mí sí hay un modelo de ciudad, la ciudad vista como 
negocio, la ciudad como mercancía, la ciudad como una propiedad 
que se oferta a los capitales y empresas constructoras. Vamos, es la 
ciudad del monopoly [risas] (funcionario de la Dirección de Desarrollo 
Urbano de Cuauhtémoc, entrevista, 13 de agosto de 2018).

Dime tú si no estamos en un modelo de ciudad neoliberal que 
responde a un modelo de acumulación capitalista neoliberal extracti-
vista y potenciador de las desigualdades. En Ciudad de México se faci-
litó la construcción de una agencia financiera e inmobiliaria, la cual 
opera bajo criterios de rentabilidad financiera y responde a los inte-
reses de los accionistas y no de la ciudad, eso es procdmx, una inventiva 
del ingeniero Neumann para garantizar el negocio de sus amigos más 
allegados (funcionario de la seduvi, entrevista, 19 de julio de 2018).

Con base en ello, al revisar el documento Agenda. Hacia una ciudad 
compacta, dinámica, policéntrica y equitativa 2013-2018 (Seduvi, 
2013), en su página 29 menciona, entre los instrumentos de gestión 
financiera, la necesidad de crear una Agencia de Desarrollo Estraté-
gico, como ente gestor de los proyectos públicos de desarrollo estra-
tégico en áreas de gestión estratégica y responsable de facilitar la 
coordinación intersecretarial e intersectorial, y en la práctica, ello se 
cristalizó con procdmx.

Finalmente, el caso de Nuevo Polanco resulta doblemente 
paradigmático: alineado con la visión de ciudad policéntrica reden-
sificada mediante la verticalización de las construcciones de usos 
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mixtos, en un espacio degradado de la ciudad central, como lo es la 
vieja zona industrial de las colonias Granada y Ampliación Granadas. 
Al respecto, personal de grupo Carso expresó lo siguiente:

Nuevo Polanco es una forma de refuncionalizar un espacio importante 
de la ciudad central; revitalizamos colonias cuyo crecimiento estaba 
deprimido. Además, relanzamos un espacio atractivo, uno de los barrios 
más emblemáticos de la ciudad: Polanco, es parte de toda la estrategia 
de marketing, así como existe el “I love New York” o el propio logo-
tipo de cdmx. Nuevo Polanco es una marca mucho mejor posicionada y 
valorada que Santa Fe, incluso en el mercado global, porque en esa fase 
vivimos: en globalización todos conectados, más juntos, más cercanos 
(trabajador de Grupo Carso, entrevista, 20 de octubre de 2018).

En concordancia con lo expuesto por personal de Grupo Carso, 
personal de la dirección de desarrollo urbano de la Alcaldía de Miguel 
Hidalgo destacó:

Si bien hacía mucho no teníamos inversiones privadas en nuevos 
desarrollos de usos mixtos, al menos no desde Antara [Antara 
Fashion Hall se inauguró en 2004], también hace mucho que no se 
realizan inversiones públicas importantes en la zona. Nuevo Polanco 
se gestionó a la par que se inició el proyecto de conversión de la ex 
refinería 18 de Marzo en el jardín Bicentenario, ubicada en los límites 
de Miguel Hidalgo y Azcapotzalco. No te niego que hay un montón 
de problemas asociados al desarrollo urbano densificado que trajo 
Grupo Carso a la zona. Sin embargo, esto es como una obra, son los 
vicios ocultos de la construcción, “los detallitos” ([hace comillas con 
las manos], aspectos menores, pero que siempre te generan cierta 
incomodidad y sensación de insatisfacción con los resultados. Es 
corregible y perfectible.

Yo no creo que haya un modelo de ciudad. Es más, no tuvimos 
programa general de desarrollo urbano en la ciudad, y justamente 
por eso tenemos un desorden urbano de torres, complejos gigantes 
y nuevas unidades habitacionales que se edifican sin ningún sentido 
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arquitectónico, urbanístico, más que el mandato del dinero: generar 
altas ganancias en un mercado siempre hambriento de nuevas cons-
trucciones. Ahora, creer que todo es neoliberal y culpa del neolibe-
ralismo, me parece muy ideológico, cuando lo que necesitamos es 
resolver problemas técnicos de dotación de equipamientos e infraes-
tructura urbana, mejorar la movilidad, los sistemas de agua potable 
y de drenaje, neoliberal… O no se tiene que resolver, punto (funcio-
nario de la Dirección de Desarrollo Urbano de Miguel Hidalgo, 
entrevista, 26 de julio de 2018).

Aunque, el funcionario de la Dirección de Desarrollo Urbano de la 
Alcaldía de Miguel Hidalgo expresó la inexistencia de un modelo 
de ciudad, reconoció el papel central que tienen los criterios 
financieros en el diseño y puesta en marcha de las políticas públicas 
urbanas, las cuantiosas inversiones tanto públicas y privadas que 
favorecen la realización del modelo de ciudad neoliberal. 

También es relevante constatar que, para el funcionario, los 
problemas urbanos son eso: problemas de gestión de servicios y equipa-
mientos que atraviesan por procedimientos y soluciones técnicas, con lo 
cual parece que no es discusión apta para la ciudadanía y sus organi-
zaciones vecinales.

Sistema de intereses. Es importante recalcar que uno de los 
elementos centrales del enfoque de coaliciones promotoras es la agru-
pación de los distintos actores a partir del sistema de intereses, es 
decir; los intereses que cada uno de ellos poseen, los cuales, en la 
mayoría de los casos, son compartidos por otros actores. Por ello, 
en aras de la preservación o ampliación de sus intereses, deciden 
forjar vínculos de cooperación, alianzas estratégicas o acuerdos 
de entendimiento.

Cuando los intereses de los distintos actores de la coalición 
promotora son congruentes, es decir, son compartidos por varios de los 
actores, los mecanismos de cooperación entre ellos permiten un mejor 
accionar de los recursos y espacios que posee la coalición promo-
tora. En esta circunstancia se encuentra la coalición promotora de 
Mitikah Ciudad Viva y la coalición promotora de Nuevo Polanco.
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Ahora bien, en el caso de la coalición promotora Mitikah Ciudad 
Viva, es una coalición cuyos intereses son de carácter congruente. A 
primera vista pareciera que ello no fue así, dado los años que estuvo 
detenida la obra; sin embargo, dicho freno en las obras se debió en 
buena medida al cambio en los mecanismos de financiamiento para 
su desarrollo:

Lo primero que quiero aclararte, más bien corregir [risas], es que 
Mitikah no estuvo detenida por las protestas vecinales, que han sido 
varias, sino porque cambió el esquema de financiamiento. Imagina 
tú que en plena crisis financiera de 2008 se va uno de los socios 
inversores como lo es Real State Building, que representó la pérdida 
de 70% del capital, y luego Bancomer, en plena reestructuración, 
porque ya se vislumbraba la crisis española. Hoy te puedo decir que 
Mitikah es un proyecto con una inversión hasta julio de 2018 de 13 
000 millones de pesos (Trabajador de Fibra Uno, entrevista, 26 de 
julio de 2018).

Por el lado de los actores privados, las empresas constructoras, 
inmobiliarias y de diseño, así como los fondos de inversión de capital 
financiero requeridos para la construcción de Mitikah, se realizan a 
través de Fibra Uno, el fideicomiso de inversión de bienes raíces resi-
dencial y de arrendamiento más importante de México y América 
Latina,8 en tanto que el despacho Sordo Madaleno Arquitectos se 
encarga de la coordinación con los diversos equipos de trabajo 
de ingenieros y arquitectos de las distintas firmas que participan 
en Mitikah. 

No menos importante es el papel de las consultorías Price 
Waterhouse Coopers (PwC) y Deloitte, encargadas del blindaje y 
defensa legal del proyecto, además del estudio fiscal, para obtener 
la mayor cantidad de estímulos fiscales del Gobierno de la ciudad de 
México y del Gobierno federal. Al respecto, conviene citar las pala-
bras de personal de Deloitte:

8	 La revista Real Estate Market & Lifestyle destacó el quinto aniversario de Fibra Uno en su edición 
107 de 2016.
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Mitikah Ciudad Viva es un gran proyecto que renovará la forma de 
hacer ciudad y generar nuevos desarrollos de uso mixto para la ciudad 
de México. Somos decenas de empresas nacionales y trasnacionales 
con un gran reconocimiento y prestigio, cuyo trabajo implica la exce-
lencia y calidad de las obras de diseño, ingeniería civil, mecanismos 
legales y fiscales que garantizan su viabilidad ambiental, social y 
financiera (trabajador de la empresa consultora Deloitte (entrevista, 
23 de julio de 2018).

Asimismo, las agencias e instituciones del Gobierno de la ciudad de 
México y de la Alcaldía Benito Juárez, como parte de sus acciones de 
gobierno, realizaron las adecuaciones presupuestarias y programá-
ticas para facilitar el desarrollo de las obras de Mitikah Ciudad Viva. 
Además, realizaron importantes acciones de contención de la oposi-
ción vecinal y ciudadanía del pueblo originario de Xoco y colonias 
aledañas al gran proyecto urbano, lo cual fue expresado por personal 
de Sordo Madaleno Arquitectos (sma):

Nosotros como equipo constructor de Mitikah nos encargamos del 
financiamiento, de la viabilidad técnica, del diseño, la seguridad 
estructural del complejo ante siniestros, el manejo responsable 
y sostenible de los recursos hídricos. Pero de lo que no podemos 
hacernos cargo es de las protestas de las organizaciones vecinales y 
colectivos; ello es tarea de gobierno, dirimir los problemas sociales y 
malestar [pues], muchas veces por ignorancia o envidia, las personas 
desconocen de las obras que se construyen. Además, nos apegamos 
al modelo de ciudad policéntrica que la administración del Dr. 
Mancera impulsa (Trabajador de sma, entrevista, 31 de julio de 2018). 

Con ello, es evidente que la coalición promotora de Mitikah Ciudad 
Viva tiene un sistema de intereses congruente, el cual fomenta y 
fortalece acciones desde la cooperación y toma de decisiones que 
divide tareas de acuerdo con los recursos que posee cada uno de los 
actores. Además, es relevante mencionar que, aunado al sistema de 
intereses, se halla el sistema de creencias, el cual se operacionaliza a 
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partir del modelo de ciudad y la forma de hacer ciudad (Esquema 1, 
consultar en https://doi.org/10.5281/zenodo.14397046)).

En el caso de Nuevo Polanco, la mayoría de los actores econó-
micos, sean empresas constructoras, inmobiliarias, empresas de 
logística y operación de infraestructuras urbanas, son propiedad 
de Carlos Slim, con excepción de Abilia Inteligencia Inmobiliaria, 
que pertenece a María Asunción Aramburuzabala, quien es

una aliada estratégica e incondicional del ingeniero. Además, dicho 
sea de paso, Grupo Carso le ha facilitado su ingreso al mundo de los 
bienes raíces, del mercado inmobiliario y de la industria de la cons-
trucción. ¡Vamos!, que el ingeniero la apadrinó (Trabajador de Grupo 
Carso, entrevista, 31 de octubre de 2018).

Aunado a ello, el grado de cooperación logrado por los distintos 
actores gubernamentales y económicos para impulsar Nuevo Polanco 
es percibido y constatado por los vecinos: 

Nuevo Polanco es un proyecto no solo del señor Slim, el Gobierno 
de la Ciudad de México le ha dado todos los apoyos y facilidades 
para renovar esta zona. Porque, imagina tú que en vez de tener 
estos bellos edificios que llenan de vida el espacio por las personas 
que vienen a trabajar.... Si no fuera por Nuevo Polanco, el Gobierno 
jamás hubiera invertido un solo centavo (Vecinas que forman parte 
de los Comités Vecinales de la Colonia Polanco, entrevista, 29 de 
julio de 2018).

Asimismo, en el caso de la coalición promotora de Nuevo Polanco, el 
grado de cooperación permitió el desarrollo de las obras sin mayor 
oposición por parte de los vecinos de las colonias impactadas y de las 
colonias circundantes a la zona de obras. Además, dada la sinergia 
que tienen sus intereses financieros y comerciales en la zona, aparte 
del pago de cuantiosas cantidades en materia de acciones de mitiga-
ción, y de acuerdo con el Código Fiscal, se favoreció el respaldo de 
parte del Gobierno de la ciudad de México:

https://doi.org/10.5281/zenodo.14397046
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Obvio, no te opones a una obra que, en términos de pesos contantes 
y sonantes, desembolsó a las arcas de la ciudad 10 000 millones de 
pesos como parte del paquete de medidas de mitigación que debió 
realizar la Ciudad de México o la Delegación Miguel Hidalgo, mien-
tras que en Grupo Carso hicimos las acciones acordadas en las mesas 
de trabajo en la Comisión para el Mejoramiento de la Infraestructura 
(Trabajador de Grupo Carso, entrevista, 31 de octubre de 2018).

En el caso de Nuevo Polanco, no hay duda alguna de que cada uno 
de los actores que conforman la coalición promotora compartieron la 
agenda y los intereses asociados a ella, lo cual permitió dividir las dife-
rentes acciones requeridas para la conclusión de las obras, incluso pese 
a las iniciales protestas vecinales por los efectos adversos que ya gene-
raba el Sistema de Actuación por Cooperación Granadas (Esquema 2, 
https://doi.org/10.5281/zenodo.14397046).

De esta forma, en ambas coaliciones promotoras el sistema 
de intereses presenta rasgos comunes: congruencia y solidez, lo cual 
articula de mejor manera una serie de acciones que desarrollar por 
parte de los distintos actores de acuerdo con sus recursos y las posi-
ciones que ocupan dentro y fuera de los mecanismos de toma de 
decisiones asociados al desarrollo del gran proyecto urbano.

Finalmente, es evidente que una coalición promotora, es el 
caso de Mitikah Ciudad Viva y Nuevo Polanco, cuyo sistema de intereses 
es congruente, dado que es compartido o cuenta con el consenso de la 
mayoría de los actores que la conforman, posee un mejor manejo y 
ejercicio de los recursos y espacios de toma de decisiones que controla, 
y en consecuencia, tiende al éxito en cuanto a la gestión y desarrollo 
de las obras de construcción del gran proyecto urbano.

Así, el éxito de las coaliciones promotoras de grandes proyectos 
urbanos tanto de Mitikah Ciudad Viva como del Nuevo Polanco se 
explica en buena medida por los mecanismos de vinculación simbió-
tica en donde actores públicos y privados tejen redes de cooperación 
y complicidad que, en conjunto con el sólido sistema de intereses que 
les permite movilizar sus recursos para la realización de las obras 
de construcción y la modificación del paisaje urbano y las adecua-

https://doi.org/10.5281/zenodo.14397046
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ciones normativas, permiten transgredir la legislación urbana (Tabla 
5, https://doi.org/10.5281/zenodo.14397046).

De igual forma, es relevante señalar que si bien la presente 
investigación centra su atención en analizar las coaliciones promotoras 
de grandes proyectos urbanos, conformados por actores económicos y 
gubernamentales, también reconoce la importancia de visibilizar 
la organización y movilización vecinal que, frente a estos grandes 
proyectos urbanos, actúa desde la oposición para detener las obras, o 
en su defecto, de manera asociativa, a favor de la promoción del gran 
proyecto urbano (Tabla 6, https://doi.org/10.5281/zenodo.14397046).

Por último, se corrobora la validez de la inferencia empírica 
respecto a la constitución de coaliciones promotoras, conformadas 
por organizaciones vecinales en oposición a los grandes proyectos 
urbanos. Para ello, se recurre a la información obtenida de la apli-
cación de entrevistas con vecinos de los grandes proyectos urbanos, 
líderes de organizaciones sociales, vecinales y ciudadanas.

Conclusiones

Derivado del análisis de la información recopilada mediante la aplica-
ción de entrevistas semiestructuras con informantes clave, el moni-
toreo de medios de comunicación respecto a los grandes proyectos 
urbanos estudiados y el análisis comparativo sobre la organización, 
estructura y funcionamiento de las estrategias de oposición, resis-
tencia, confrontación, negociación y asociación llevadas cabo por los 
vecinos, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones ciudadanas 
y vecinales opositoras a los grandes proyectos urbanos en la ciudad 
central de la ciudad de México, se tienen los siguientes hallazgos:

1.	 El Bando Dos de redensificación fue el ordenamiento jurídico 
que posibilitó los sucesivos cambios normativos y la aplicación 
de los instrumentos de planeación y gestión urbanas previstos 
por la Ley de Desarrollo Urbano de la ciudad de México, el 
cual posibilitó la construcción de grandes proyectos urbanos.

https://doi.org/10.5281/zenodo.14397046
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2.	 Los vínculos entre empresas constructoras, inmobiliarias, 
fondos de inversión y capital financiero, con agencias e institu-
ciones gubernamentales para la salvaguarda de sus intereses, 
opera mediante la participación de los funcionarios tomadores 
de decisiones en materia de políticas públicas urbanas en la 
ciudad central.

3.	 Las políticas públicas urbanas aplicadas en la ciudad central 
se rigen por criterios financieros orientados a garantizar altí-
simas tasas de ganancia para el capital financiero especula-
tivo. Asimismo, responden al modelo de ciudad policéntrica, 
compacta, redensificada, que crece en altura.

4.	 A partir de las primeras aproximaciones, es posible identificar 
la organización y conformación de coaliciones promotoras que 
impulsan grandes proyectos urbanos, como formas de renova-
ción de la ciudad central.

5.	 Existe una red compleja de actores económicos, empresas cons-
tructoras, inmobiliarias, empresas que brindan servicios de 
consultoría legales, de logística y estudios técnicos de impacto 
ambiental y financiero, tanto nacionales como trasnacionales.

6.	 Los grandes proyectos urbanos analizados tienen, entre sus 
características, ser conjuntos de usos mixtos orientados a 
refuncionalizar espacios degradados en la ciudad central de la 
ciudad de México.

7.	 Persiste un manejo gerencial por parte de las diferentes 
agencias e instituciones gubernamentales responsables de la 
planeación y gestión del desarrollo urbano.

8.	 Las Alcaldías de la ciudad central se desempeñan como policy 
brokers, es decir, intermediarios entre los grupos inmobi-
liarios, las empresas constructoras y los fondos de inversión 
ante las agencias e instituciones gubernamentales de la ciudad 
de México responsables de la planeación y gestión del desa-
rrollo urbano.

9.	 Los órganos auxiliares de la planeación y gestión del desarrollo 
urbano son los espacios predilectos para la toma de decisiones 
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discrecionales que favorecen los intereses de las coaliciones 
promotoras de grandes proyectos urbanos.

10.	Dentro de los órganos auxiliares del desarrollo urbano, las 
agencias e instituciones gubernamentales responsables de 
la planeación y gestión del desarrollo urbano, se observaron 
prácticas de revolving door, es decir, hay un traspaso del 
personal de las empresas privadas para ocupar cargos como 
funcionarios públicos tomadores de decisiones públicas que 
favorecen los intereses de las empresas que forman parte de 
las coaliciones promotoras de grandes proyectos urbanos.

11.	Las coaliciones promotoras de grandes proyectos urbanos son 
proclives a la utilización de instrumentos especiales de planea-
ción y gestión del desarrollo urbano, tales como el sistema de 
transferencia de potencialidades o los sistemas de actuación 
por cooperación, los cuales operan a partir de la delimitación 
de polígonos.

12.	Existe una sistemática transgresión a los programas de desa-
rrollo urbano parciales y delegacionales de las demarcaciones 
territoriales, para la construcción de grandes proyectos urbanos.

13.	La desactualización de los planes y programas de desarrollo 
urbano parciales y delegaciones es parte de una estrategia que 
favorece la judicialización de los procesos de construcción a 
partir de la impunidad y las redes de complicidad entre funcio-
narios y empresas constructoras e inmobiliarias.

14.	Persiste un ambiente de conflictividad urbana alrededor de los 
grandes proyectos urbanos, producto de la falta de transpa-
rencia y rendición de cuentas sobre la gestión de dichas obras 
ante los vecinos y colonos aleñados a dichos proyectos.

15.	Los actuales mecanismos institucionales de participación 
ciudadana son proclives a la simulación, puesto que son 
espacios de contención del malestar vecinal y ciudadano 
organizados por las agencias e instituciones gubernamen-
tales de planeación y gestión del desarrollo urbano de la 
ciudad de México.
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Resumen

Este capítulo tiene como objetivo analizar algunas formas contem-
poráneas de despliegue del capital en la Zona Metropolitana del Valle 
de Toluca, las afectaciones en el territorio y los discursos críticos de 
subjetividades políticas que, desde diversos puntos de enunciación, 
han venido ejerciendo una contragramática con elementos prove-
nientes del ecofeminismo.

Se trata de discursos provenientes de luchas contemporá-
neas que han venido visibilizando las llamadas “externalidades” 
del desarrollo neoliberal generadas por la priorización en activi-
dades extractivas, industriales, de hiperurbanización y de cons-
trucción de infraestructura en la región. En la narrativa oficial, 
cada proyecto o actividad priorizada encuentra un respaldo acrítico 
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que dota de legitimidad a cualquier iniciativa presentada por los 
distintos niveles de gobierno o el empresariado.

En contadas ocasiones podemos vislumbrar cuestionamientos 
al desarrollo urbano tanto en actores políticos oficiales como en 
academia o medios de comunicación. Y cuando dichas voces críticas 
se hacen presentes, frecuentemente se debe a la presencia de una 
lucha comunitaria, una organización social y popular boyante que 
visibiliza el tema en términos mediáticos y discursivos. 

Sin embargo, las problemáticas ambientales e hídricas en la 
región dan cuenta de una realidad preocupante: la reducción de la 
disponibilidad de agua, la contaminación de los cuerpos de agua e, 
incluso, la generación de grietas y socavones en colonias populares 
cercanas a la zona industrial, lo cual da pie a plantear la necesidad 
de reconocer las contragramáticas que muestran dichos problemas 
como inherentes a la lógica desarrollista y a la contradicción capi-
tal-naturaleza. Finalmente, reconocemos en los discursos existentes 
planteamientos cercanos al ecofeminismo que permiten imaginar 
una ruta pertinente para hacer frente a dicha realidad tanto en el 
plano epistemológico como en el práctico

Palabras clave: Ceguera patriarcal, trabajo de cuidados, reproduc-
ción de la vida, interdependencia, ecofeminismo y contragramática.
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En los últimos años las evidencias de los efectos negativos del modelo 
de desarrollo, tanto en los cambios ambientales –que afectan al ser 
humano– como en la precarización, desigualdad y violencia, se han 
vuelto tangibles; desde el deshielo de los polos, hasta el surgimiento 
de la enfermedad por coronavirus-19 (covid-19), pasando por el incre-
mento en las cifras de violencia y la notoria desigualdad en países del 
Sur global, especialmente América Latina. Ello ha dado lugar a un 
replanteamiento y cuestionamiento –desde ámbitos internacionales 
y nacionales– sobre los criterios a partir de los que se evalúa el desa-
rrollo, lo que ha puesto de relieve la necesidad de tomar decisiones y 
realizar acciones al respecto.

Desde nuestra perspectiva, la problemática ambiental y social 
es el resultado del éxito del sistema económico capitalista, es decir, 
del triunfo de la lógica de consumo. Sin embargo, si bien cada vez es 
más claro que nos encontramos ante expresiones propias de la diná-
mica de acumulación, en tanto modelo de apropiación y explotación 
ambiental, el pensamiento dominante suele tratar estos efectos como 
“externalidades”. Si la sociabilidad se basa en la máxima ganancia y 
existe una búsqueda constante y cada vez más intensa de insumos 
para la producción, los ciclos de recuperación de los ecosistemas se 
ven desbordados en pos de una idea de crecimiento económico ciega 
a los efectos negativos que produce. 

El crecimiento económico, la generación de riqueza, la idea 
de bienestar no ha sido posible sin la explotación del trabajo del 
otro, de la naturaleza, y de los trabajos de cuidados necesarios para 
la reproducción, proporcionados principalmente por las mujeres. En el 
Sur global, específicamente en América Latina, se ha abierto un proceso 
amplio de crítica y resistencia frente al embate de estos proyectos sobre 
el ambiente y la vida; grupos, comunidades, pueblos y barrios populares 
resisten al proceso de desposesión que implica la puesta en marcha 
de las políticas neoliberales. Las voces críticas e informadas de estas 
subjetividades políticas suelen ser menospreciadas por las adminis-
traciones de gobierno y presentadas por los medios de comunicación 
como voces irracionales que solo resultan en obstáculos para el desa-
rrollo, la generación de empleo y la atracción de inversiones y capital.
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Sin embargo, si se tratase de pensar la crisis actual y en alterna-
tivas frente a ella, hay mucho que destacar y resonar de los discursos 
críticos que proponen los distintos grupos en resistencia. Y es que, en 
tanto sus formas de intercambio y sociabilidad no se basan exclusiva-
mente en la máxima ganancia económica, o en tanto se han visto afec-
tados, excluidos, vulnerados por los efectos de la expansión capitalista 
en sus territorios, se han convertido en sujetos con los horizontes 
más fértiles tanto para dar cuenta de la crisis como para avizorar 
sus salidas. 

Las metrópolis, en tanto espacios contradictorios, consti-
tuyen regiones objetivadas pertinentes para la observación de ambas 
dimensiones: tanto de los emblemas e infraestructuras llamativas 
con las que las políticas de desarrollo territorial suelen desplegar su 
afán modernizador, como de las avasallantes afectaciones y subor-
dinación de la naturaleza a los propósitos del sistema capitalista. En 
ese sentido, la construcción de una zona metropolitana o, como es el 
caso, de una megalópolis, constituye un proceso que, en tanto que se 
plantea bajo la impronta de la acumulación capitalista y desde disci-
plinas, conceptos e indicadores con sesgos de la modernidad europea 
–que no considera dimensiones esenciales para la reproducción de 
la vida como la naturaleza y el trabajo de cuidados realizado princi-
palmente por las mujeres–, genera múltiples afectaciones, vulnera-
ciones, daños, pero también resistencias y reacciones ante los efectos 
de esta lógica de acumulación. 

Por lo anterior, nuestro objetivo en este capítulo es analizar 
algunas formas contemporáneas de despliegue del capital en la Zona 
Metropolitana del Valle de Toluca (zmvt), las afectaciones en los terri-
torios y los discursos críticos de subjetividades políticas que han 
propuesto una contragramática que permita poner la reproducción 
y los cuidados en el centro, mediate el recuento de algunas de las 
formas contemporáneas de despliegue del capital obtenido de la revi-
sión documental, hemerográfica y derivado de trabajos de investiga-
ción llevados a cabo en algunos de los territorios. De manera cola-
borativa, realizamos una revisión de las afectaciones subjetivas de 
las formas contemporáneas de despliegue de capital y las propuestas 
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ante ellas. Por tanto, desarrollamos tres apartados principales: el 
primero abordará brevemente el surgimiento de la zmvt desde los 
indicadores con los que se suele medir el crecimiento económico. 
El segundo abordará la relación entre las afectaciones y la emer-
gencia de discursos críticos. Finalmente, en el tercero abordaremos 
los vínculos entre dichas subjetividades concretas y las propuestas en el 
discurso del ecofeminismo. 

Metrópoli y ceguera patriarcal: la violenta 
construcción de la Zona Metropolitana del Valle de 
Toluca

Una metrópoli no solo implica una ciudad de dimensiones excepcio-
nales. Sobre todo, tiene que ver con las interrelaciones generadas por 
las comunicaciones, el transporte, las funciones y dependencias entre 
unidades administrativamente separadas, así como con el dina-
mismo, las distancias y el volumen de los intercambios económicos 
y metabólicos. Si bien la extensión territorial y densidad de las acti-
vidades son un criterio para definirla, acaso lo es más la complejidad 
de las relaciones que se despliegan en su territorio. Se suele partir del 
supuesto de que la condición de metropolización acarrea una mejora 
en las condiciones de vida, al menos bajo los criterios tradicionales 
con los que este suele ser medido, como el ingreso, empleo, educa-
ción y servicios. Las metrópolis han tenido un crecimiento sin prece-
dentes en América Latina. Y su dinamismo es considerable, ya que 
concentran el poder y la riqueza de los países, son puntos medulares 
de la creatividad, en ellas convergen culturas y sus expresiones, por 
medio de ellas se obtienen servicios que en otras regiones no existen 
o son limitados, existe en ellas acceso a la tecnología, la innovación 
y la posibilidad de estar conectado con el resto del mundo, siempre 
mediado por el capital. 

La contraparte de dichas maravillas de las ciudades son 
la desigualdad, la marginación y la imposibilidad de garantizar la 
inclusión de sus habitantes (Suárez, 2013). En ciudades del Sur global 
es más delgada la línea que separa ambos rostros del desarrollo capi-
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talista. Por ello, los problemas sociales y ambientales que afectan en 
mayor medida a los grupos tradicionalmente excluidos –minorías 
étnicas, mujeres, personas con alguna discapacidad y niños– son 
mucho más visibles y tangibles en países como México. Si tomamos 
en cuenta los datos oficiales, podemos notar que sí ha habido creci-
miento del número de industrias y trabajos disponibles, la cantidad 
de población con servicios, nuevas telecomunicaciones, incremento 
del padrón vehicular e infraestructura para la movilidad, entre 
otros indicadores. Sin embargo, siguiendo el argumento de Navarrete 
(2022), los estudios metropolitanos suelen poner mayor atención a los 
impactos, la gestión y otras formas de parcelación temática, que no son 
recomendables, pues es cada vez más necesario apostar por diálogos 
inter y transdisciplinarios que complejicen la explicación sobre las 
dinámicas en las metrópolis y las consecuencias de su emergencia. 

El objetivo desde la visión hegemónica es que las áreas metro-
politanas se integren de manera ordenada, con marcos normativos 
que regulen las metrópolis, el desarrollo de instrumentos para 
la planificación y gestión de estas con la finalidad de mejorar la 
eficiencia y productividad. Si bien la configuración capitalista de los 
espacios no se inicia con el neoliberalismo, podríamos afirmar que 
con la entrada de dicho modelo de desarrollo los procesos de produc-
ción espacial capitalista se agudizan y llevan a una lógica mucho 
más elitista, contaminante y violenta. De acuerdo con el Programa 
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, existen 
1 934 metrópolis con más de 300 000 habitantes, lo que equivale 
a 60% de la población urbana en el mundo, esto es que al menos 
2.59 mil millones de personas vivían en las metrópolis en 2020, lo 
que equivale a un tercio de la población global (onu-Hábitat, 2020). 
Esta tendencia se ve también en América Latina y el Caribe, donde 
se encuentran 215 metrópolis, 6 de ellas con más de 10 millones 
de habitantes. Sin embargo, su crecimiento no es homogéneo; en 
las metrópolis de América Latina y el Caribe, en 2020, había 321.2 
millones de personas, y entre 2020 y 2035 se prevé que el número 
aumente en 53 millones, lo que significa que al menos uno de cada 
tres latinoamericanos resida en una ciudad (Suárez, 2013). Es impac-
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tante dimensionar cómo de 2000 a 2020 47% de las metrópolis que 
existían en América Latina y el Caribe crecieron por encima del 
promedio regional, es decir, 1.76% (onu-Hábitat, 2020).

De acuerdo con datos oficiales, en México existen 74 zonas 
metropolitanas donde habitan poco más de 75 millones de mexi-
canos; 13 de estas zonas tienen poblaciones con más de un millón 
de habitantes (sedatu / inegi / conapo, 2018). Por esta razón, México 
ocupa el octavo lugar con más población urbana (Gobierno del 
Estado de México, 2022). Según Navarrete (2022), se pueden identi-
ficar tres diferentes escalas en los estudios metropolitanos: las zonas, 
áreas y regiones. Las primeras se refieren a la delimitación material de 
la metrópoli; la segunda es la zona y el territorio de incidencia directa 
del fenómeno metropolitano, y finalmente, la región incluye al área 
metropolitana y territorios contiguos de incidencia indirecta (p. 36). 
Por tanto, podemos decir que la zona metropolitana

es el municipio o conjunto de municipios que comparten una misma 
zona urbana identificada por la continuidad de edificaciones […] 
ligado a la idea de conurbación en tanto que define una unidad 
urbana constituida por la agregación progresiva de otros centros 
urbanos en crecimiento (2022, p. 37).

En este sentido, la generación de infraestructura y servicios que se 
favorecen en las ciudades son apuntaladas con la aplicación de polí-
ticas y estrategias de desarrollo urbano, recientemente agregando 
un discurso de sostenibilidad de las ciudades. Por tanto, el éxito de 
las metrópolis se mide con indicadores como los sociodemográficos 
(planeación territorial, infraestructura y equipamiento), socioeconó-
micos y de seguridad, como es el caso de la Zona Metropolitana del 
Valle de Toluca (zmvt).

La zmvt comenzó su metropolización a partir de los años 
sesenta, debido primordialmente al proceso de industrialización 
detonado por el corredor Toluca-Lerma. Este hecho atrajo en los 
ochenta no solo inversión financiera, sino la demanda de vivienda 
y servicios, y al sector terciario. La zmvt es considerada la quinta 
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metrópoli más poblada del país, y en términos monetarios, en 1990 
su producto interno bruto (pib) era de alrededor de 12.5 millones 
de pesos, lo que representaba 18% del pib estatal y 2% del nacional 
(Sistema Estatal de Información Metropolitana, 2023).

En 1993 se aprobó el Plan Regional Metropolitano de Toluca, 
mediante el decreto 176 publicado en la Gaceta de Gobierno, donde se 
incluían los municipios de Lerma, Metepec, Ocoyoacac, San Mateo 
Atenco, Toluca, Xonacatlán y Zinacantepec, y se buscaba la coordina-
ción y participación conjunta. El 9 de agosto de 2005 se publicó el 
Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle de Toluca, donde se 
establece como Región del Valle de Toluca a veintidós municipios: 
Toluca, Metepec, Lerma, San Mateo Atenco, Ocoyoacac, Xonacatlán, 
Zinacantepec, Almoloya de Juárez, Temoaya, Tenango del Valle, 
Tianguistenco, Xalatlaco, Almoloya del Río, Atizapán, Capulhuac, 
Calimaya, Chapultepec, Mexicaltzingo, Otzolotepec, Rayón, San 
Antonio la Isla y Texcalyacac (Gaceta de Gobierno, 2009). En 2016, 
mediante el Decreto 159, se reformó el artículo primero del Decreto 
13 y se desincorporó a los municipios de la actual Zona Metropoli-
tana de Santiago Tianguistenco.

A partir del criterio de conurbación física –desde 2016– la 
zmvt se integra por nueve municipios centrales, seis interiores y un 
municipio exterior. Dado que la forma tradicional de medir el creci-
miento tiene que ver con el aumento demográfico y con criterios 
cuantitativos de producción y consumo, la zmvt cuenta con 2 202 886 
habitantes, los cuales representan 13.1% de la población total de la 
entidad. En consecuencia, tiene una densidad media urbana de 64.4 
habitantes por hectárea y una tasa de crecimiento medio anual de 
1.9%. Existen datos demográficos que dan cuenta de un incremento 
de su población en total y de su población económica activa, y los que 
concentran el mayor número de habitantes son Toluca, Metepec y 
Zinacantepec (Tabla 1). 
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Tabla 1. Crecimiento poblacional de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca

MUNICIPIO
POBLACIÓN TOTAL POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA 2020

2000 2005 2020 TOTAL OCUPADA DESOCUPADA

Almoloya de Juárez 110 591 126 163 174 587 30 403 30 003 400

Calimaya 35 196 38 770 68 489 33 184 32 608 576

Chapultepec 5 735 6 581 12 772 6 119 6 006 113

Lerma 99 870 105 578 170 327 83 786 81 929 1 857

Metepec 194 463 206 005 242 307 124 411 121 049 3 362

Mexicaltzingo 9 225 10 161 13 807 6 184 6 031 153

Ocoyoacac 49 643 54 224 72 103 36 894 36 246 648

Otzolotepec 57 583 67 611 88 783 42 385 41 490 895

Rayón 9 024 10 953 15 972 6 925 6 743 182

San Antonio la Isla 10 321 11 313 31 962 15 809 15 463 346

San Mateo Atenco 59 647 66 740 97 418 49 230 48 327 903

Temoaya 69 306 77 714 105 766 50 412 49 590 822

Tenango del Valle 65 119 68 669 90 518 43 227 42 538 689

Toluca 666 596 747 512 910 608 458 305 447 035 11 270

Xonacatlán 41 402 45 274 54 633 26 341 25 649 692

Zinacantepec 121 850 136 167 203 872 97 689 95 634 2 055

ZMVT 160 571 178 440 2 355 944 574 4955 5744 955 6 419

Elaboración propia con datos de inegi (2000, 2005 y 2020).

Es de llamar la atención el intenso y violento incremento poblacional 
que de 2005 a 2020 presentó el municipio de Calimaya. A principios 
del presente siglo, dicho municipio apenas pasaba los 35 000 habi-
tantes, y su incremento en el primer quinquenio fue moderado y 
acorde al comportamiento que venía presentando desde hace décadas. 
Sin embargo, en tanto municipio cercano a la ciudad de Metepec, tal 
como este hace tres o cuatro décadas, ha sido objeto de inversiones 
inmobiliarias considerables en el ramo de vivienda residencial y de 
lujo, por lo que de 2005 a 2020 Calimaya incrementó de 38 770 a 68 
489 habitantes. 

Por otro lado, el incremento en densidad poblacional da lugar 
a un aumento en la demanda tanto de empleo como de insumos y 
actividades productivas. En este sentido, las cifras dan cuenta de un 
crecimiento constante en la industria manufacturera, lo que indica 
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que los municipios incrementaron la cantidad de industrias exis-
tentes en sus territorios (Gráfico 1).

Gráfica 1. Industria manufacturera en la ZMVT 2003, 2008, 2013 y 2018

Elaboración propia con datos del Censo Económico (2003, 2008, 2013 y 2019).

El incremento de población y de actividades económicas detona una 
fuerte demanda de bienes y de capital constante, lo que intensifica 
la demanda de materiales, herramientas y servicios, en este caso, el 
agua. La extracción de agua se ha incrementado exponencialmente 
en una cuenca con acuíferos muy contaminados y con estrés hídrico 
considerable. Ello pone en riesgo el acceso al agua para el consumo 
humano en calidad y cantidades suficientes, tal como lo estipula el 
derecho humano al agua. En oposición a ello, las decisiones de las 
administraciones de gobierno han incrementado las concesiones 
para el uso industrial, en detrimento de los usos doméstico y agrí-
cola. No hay que olvidar que la cifra de concesiones de agua está en 
relación muy cercana con los volúmenes de extracción.
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Gráfico 2. Número de concesiones asignadas para uso industrial en los 
municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca

Elaboración propia con datos del repda (2022).

Uno de los ejes de la producción capitalista tiene que ver con la apro-
piación y el uso del agua, por lo que el papel de las concesiones para 
extracción de agua implica la venia de los Gobiernos estatales y 
federal; en esta discusión se encuentran no solo los talleres o empresas 
a pequeña y mediana escala, sino que prevalecen los usos por parte de la 
industria trasnacional. Son estas corporaciones de escala mundial las que 
usan grandes cantidades de agua para la elaboración de sus productos, 
contaminan el recurso sin hacerse cargo de la contaminación y las 
consecuencias en los territorios que atraviesas sus desechos. 
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Problemas ambientales en los territorios como 
formas contemporáneas de despliegue de capital y sus 
resistencias

Hasta ahora hemos dado cuenta del desarrollo territorial de la zmvt 
desde la perspectiva oficial, hegemónica y con los indicadores que, desde 
lo demográfico y productivo, nos permiten tener una idea de la pobla-
ción que habita en la metrópoli y las actividades económicas en las que 
se ocupa o vincula. Sin embargo, es necesario abordar la contraparte 
que dicho desenvolvimiento del capital ha acarreado en municipios, 
localidades y la región en su conjunto. Para ello, por supuesto, es 
necesario remitirnos a otros indicadores, pero además dar cuenta 
de que tanto los conceptos como el planteamiento y las metodologías 
a partir de las que se suele medir, diseñar, evaluar y planear las polí-
ticas de desarrollo territorial están cargados de un sesgo capitalista, 
patriarcal, occidental y técnico que invisibiliza dimensiones esen-
ciales para el desarrollo de una zona metropolitana. En la presente 
solo pondremos énfasis en dimensiones ecológicas, de género y 
étnicas excluidas; sin embargo, consideramos, es necesario revisar 
críticamente los efectos del modelo económico capitalista, patriarcal 
y colonizador en todos sus criterios y dimensiones.

En la Tabla 2 presentamos un breve listado de procesos y diná-
micas capitalistas que se han desplegado en la región, así como los 
efectos adversos que han traído, dada su naturaleza antagónica. En 
dicho cuadro, además, presentamos algunas de las voces críticas que 
han impugnado, en diversos momentos y con grados de intensidad 
y radicalidad diferenciados, este tipo de proyectos en la zmvt y la 
región en su conjunto. Tomaremos este cuadro como un instrumento 
que nos permite dar cuenta de una mirada panorámica de lo que 
sucede en la región. Si bien habría que profundizar en cada expre-
sión, proceso o movimiento, nuestra intención en este momento es 
compartir una visión de conjunto. En este apartado abordaremos los 
procesos con la información oficial existente para, en el siguiente, 
plantear la necesidad de nutrirse de las contribuciones de la ecología 
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política y del feminismo para construir indicadores mucho más 
pertinentes que pongan en el centro a la reproducción de la vida. 

Tabla 2. Formas contemporáneas de despliegue de capital y su relación con el 
territorio en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca

Procesos 
Capitalistas

Expresiones 
Concretas

Daños
Municipios / Terri-

torios
Movimientos

Extractivos
productivos 

Zona industrial de 
Toluca.

Contaminación, hundi-
mientos, grietas, socavones, 
contaminación, daños a la 

salud.

Lerma, Toluca, 
Ocoyoacac.

Vecinos de Santa Ana, 
San Jerónimo Chica-

hualco, San Lorenzo, San 
Cristóbal, Asamblea de 

Pueblos de la Zona Norte 
de Toluca. 

Agroindustriales

Producción campesina 
a mediana y gran 

escala en la región. 
Modelo de reforesta-

ción impulsado a través 
de Conafor en anp. 

Pérdida de diversidad gené-
tica y de especies. Erosión. 
Vulneración de ciclos natu-
rales. Toxicidad. Técnicas 

invasivas de conservación.

Toluca, Zinacantepec, 
Calimaya, Cacalo-

macán. 

Asociación local de 
productores de maíz José 
Isabel Gutiérrez Linares. 
Comité Ciudadano en 
Defensa del Nevado 
de Toluca. Frente en 

Defensa del Xinantécatl. 

Hiperurbanización

Blanqueamiento

Elitización

Incremento en la 
tarifa del transporte 

público 

Fraccionamientos.
Centros comerciales.
Parque Fundadores.

Plaza Molino 
Incremento de la tarifa.

Incremento de 
violencia de género. 

Especulación inmobiliaria.
Incremento acelerado en la 

demanda de servicios.
Acaparamiento de recursos.
Incremento de las cifras de 

violencia e inseguridad.
Viviendas sin servicios.

Inequidad y acaparamiento. 

Lerma, Huixquilucan,
Calimaya,

Toluca,
Metepec,

San Antonio la Isla, 
Ocoyoacac, 

San Mateo Atenco, 
Zinacantepec. 

Frente de Pueblos de la 
Tierra y el Agua. Consejo 

Supremo Indígena de 
San Francisco Xochi-
cuautla. Comunidad 
de Salazar. Pueblos 

indígenas. No al Tarifazo. 
Movimiento Estudiantil. 
Movimiento feminista.

Biomercantilización

Recategorización del 
Nevado de Toluca. 

Modificación en crite-
rios de manejo de áreas 

naturales protegidas. 

Cambios de uso del 
suelo en anp.

Hundimientos.
Reducción de masa 

forestal. Incremento de 
inundaciones. Afectación 
de hábitat de otras espe-

cies. Pérdida de diversidad 
genética. 

Salazar, Lerma, 
municipios lacustres.

Nevado de Toluca. 
San Juan de las 

Huertas, Santiago 
Tlacotepec, Cacalo-
macán, Capultitlán, 

Zinacantepec.

Colectivo 26 de Agosto 
de 1977 de San Pedro 

Atlapulco, Consejo 
Supremo Indígena de 
San Francisco Xochi-

cuautla, Comité Ciuda-
dano en Defensa del 

Xinantécatl.

Megainfraestruc-
tura de comunica-

ciones y transportes

Autopista Toluca-Nau-
calpan. 

Autopista La Marque-
sa-Toluca. 

Autopista Querétaro-Te-
nango. 

Arco Norte.

Autopista Valle de 
Bravo-Lerma.

Aeropuerto de la 
Ciudad de Toluca.

Reducción de masa forestal. 
Pérdida de diversidad 

genética. Incremento de 
inundaciones. Afectación de 

hábitat de otras especies. 
Corte, desgajamiento y 

extinción de cerros. 
Reducción de capacidades 

de mantos acuíferos. 
Vulneración de la cuenca. 

Incremento exponencial de 
los costos. 

Demora en la entrega.

Ocoyoacac, San 
Pedro Atlapulco, San 
Pedro Cholula, San 
Jerónimo Acazulco, 

Lerma, San Francisco 
Xochicuautla, San 

Lorenzo Huitzizilapan, 
Ayotuxco, Salazar, 

San Pedro Tultepec, 
Toluca, San Diego 
de los Padres, San 

Andrés Cuexcoltitlán, 
San Cristóbal Huicho-

chitlán.

Frente de Pueblos en 
Defensa de la Madre 

Tierra. 
Comité Ciudadano de 
San Francisco Xochi-

cuautla. 
Vecinos de Las Torres. 
Vecinos de Zona Norte 

de Toluca. 
Diversos núcleos agra-
rios. Comités comunita-

rios de agua. 

Tren interurbano.

Reducción de masa forestal. 
Pérdida de diversidad 

genética.
Afectación de hábitat de 

otras especies.
Incremento exponencial de 

los costos. 
Demora en la entrega.

Ocoyoacac, Lerma, 
Ajusco, Santa Fe, 

Zinacantepec, San 
Pedro Tultepec, San 

Pedro Cholula. 

 Vecinos de Las Torres, 
comités comunitarios 
de agua, Ocoyoacac, 
Vecinos de Santa Fe. 

Asamblea Zona Poniente. 

Elaboración propia.
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Un proceso capitalista iniciado en la segunda mitad del siglo xx y 
que perdura en la actualidad se refiere a la extracción de la natu-
raleza vinculada a la producción industrial en la región. Hay una 
larga historia y tradición de talleres, maquilas y pequeñas indus-
trias que se fueron desarrollando en rubros como el calzado, la tela, la 
alimentación o la mueblería. Sin embargo, la región inició un proceso 
de transformación drástica a partir de la construcción y operación del 
corredor industrial de Lerma, ubicado principalmente, en Paseo 
Tollocan, que es la “puerta de entrada” a Toluca, capital del Estado de 
México (Hoyos y Camacho, 2010). En la zona industrial de Lerma se 
ubican numerosas empresas y corporaciones líderes en sus sectores, 
tales como Pfizer, Nestlé, Cervecería Cuauhtémoc, Dupont, Bayer, 
Unilever, Basf, Chrysler, Barcel, etc. El uso, extracción y “aprovecha-
miento” de bienes comunes naturales –principalmente el agua– por 
parte de estas empresas es intenso y genera efectos negativos tanto 
en la infraestructura como en la dotación de servicios en las colonias 
populares cercanas a la zona industrial, que además se ubican en los 
sitios con mayor inseguridad. 

Por otro lado, como se ve, gran parte de las fábricas ubicadas en 
la zona industrial son del ramo de la alimentación y, más aún, del de 
agronegocios. Es el caso de Pfizer, Bayer, Dupont y Basf, cuyo mono-
polio internacional es considerable. En nuestro país, los primeros 
casos de detección de contaminación genética causada por agroquí-
micos datan de 2002 en Puebla, 2003 en Tlaxcala, Morelos, Oaxaca, 
Chihuahua, Durango, San Luis Potosí y Veracruz; y 2007 y 2008 en el 
Distrito Federal (inecc, 2018). El uso de paquetes tecnológicos para 
la producción de alimentos, como agroquímicos o semillas genéti-
camente modificadas, ha contribuido a la erosión, desgaste de los 
suelos y pérdida de biodiversidad. Se calcula que 75% de la biodi-
versidad agrícola se ha perdido en los últimos cincuenta años. Por 
otro lado, de acuerdo con el Banco Mundial, alrededor de sesenta 
millones de hectáreas de tierra agrícola fértil en el Sur global han sido 
concesionadas a largo plazo a inversionistas extranjeros y a la elite 
local. Al asumir que existe superioridad del sistema científico, tecni-
ficado y racional que se busca aplicar en la producción de alimentos, 
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se ha desestimado la importancia de los saberes de los procesos tradi-
cionales de cultivo, lo que ha minimizado la milpa y el conocimiento 
que de generación en generación se ha transmitido en las comuni-
dades. Esto ha dado lugar a la simplificación y homogeneización de la 
diversidad alimentaria, y a que se estandarice la variedad gastronó-
mica. Según Víctor Toledo (1998), el sistema alimentario está inte-
grado por escasamente veinte productos alimenticios que circulan 
en el mercado mundial. Estos acaparan 90% del volumen total del 
comercio de alimentos.

Otra dinámica detonada e intensificada con las políticas neoli-
berales es la urbanización salvaje o hiperurbanización (Barreda, 2010). 
Se trata de una forma neoliberal de urbanización que ha dado lugar a 
vínculos muy poco convenientes entre el sector de la construcción, 
el minero y el financiero. La especulación inmobiliaria, que consiste 
en comprar baratos terrenos periféricos, como compra anticipada 
para favorecerse por la valoración del suelo debido a la urbanización 
creciente, y luego venderlos apoyándose en créditos financiados por el 
Estado y la Banca (Schteingart, 1979), se ha convertido en una prác-
tica recurrente en la forma neoliberal de hacer ciudad. Es un proceso 
especulativo que permite la privatización y el cercamiento a partir del 
capital privado, que, a partir de inversiones improductivas y bajas, 
logra beneficiarse de los precios a partir de una creciente demanda.

Frente a ello, la estrategia popular de urbanización era la auto-
construcción, que durante mucho tiempo fue la única vía para contar 
con vivienda propia. Se trata de una estrategia popular de apropiación 
del espacio muy frecuente en América Latina, pero que acarrea ciertos 
problemas, como irregularidades en la dotación de servicios, omisiones 
en las responsabilidades públicas sobre el drenaje, alumbrado y pavi-
mentación; construcción de periferias segregadas y marginadas, así 
como incremento de la inseguridad y violencia. Para principios de la 
década de los noventa, se calculaba que, en Bogotá, 26% de la pobla-
ción habitaba en asentamientos autoconstruidos; 42% en Caracas, 
en Lima 38% y en Ciudad de México 60% (Gilbert, 1997, p. 104). 
Algunos autores, a pesar de las dificultades de medición, hablan de 
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que alrededor de 71.8% del total de vivienda en Ciudad de México ha 
sido autoconstruida.

Pero con el despliegue de las políticas neoliberales se conso-
lida una forma de urbanización salvaje para la que la vivienda deja de 
ser un derecho y se convierte en una mercancía, en capital (Barreda, 
2010). Este cambio de criterios es fundamental para la aparición del 
mercado inmobiliario, el cual requiere la transformación del propie-
tario del suelo en capitalista inmobiliario. Además del abandono del 
campo y del cambio en la política de desarrollo en el sector rural, 
fue esencial la reforma del Artículo 27 constitucional, que, al abrir el 
mercado de tierras y de agua en el país, dio lugar a diseños institu-
cionales y arreglos poco convenientes (pública y ambientalmente al 
menos) entre el sector inmobiliario y el financiero. Los antagonismos 
urbanos frente a estos procesos de cercamiento y acaparamiento 
de un recurso limitado que –en tanto es regulado por criterios de 
mercado– hacen de la vivienda y los servicios un recurso sistemáti-
camente escaso.

Por otro lado, hay afectaciones en viviendas populares cuyo 
motivo principal es la urbanización en lugares no destinados para ello. 
Para el caso de las viviendas residenciales –diseñadas para personas 
con alta capacidad adquisitiva– encontramos zonas residenciales 
ubicadas en parques nacionales, espacios de recreación o áreas natu-
rales protegidas cuya construcción opera en la irregularidad. Para 
el caso de viviendas populares encontramos grandes constructoras 
como Ara, Geo u otras que –frente a la necesidad o con una inten-
ción netamente usurera– construyen inmuebles en lugares extrema-
damente expuestos y que son vulnerables a inundaciones, desgajes, 
inseguridad u otro tipo de problemas naturales y sociales (Vázquez 
y Méndez, 2011). Por su parte, para construir centros donde circule el 
capital o la especulación inmobiliaria que retribuye altas ganancias, se 
tiende a acompañar las viviendas con centros comerciales, almacenes, 
restaurantes y espacios culturales que van gentrificando zonas de baja 
rentabilidad. Si bien el municipio de Metepec es en el que más expre-
siones podemos encontrar al respecto, en un proceso que podríamos 
rastrear desde los años ochenta del siglo pasado (Hernández Lara, 
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2017), fue muy llamativa y visible la lucha por la cancelación del 
viaducto Tollocan-Galerías Toluca, el cual conectaría la vía rápida 
de dicha avenida con el centro comercial recientemente construido 
(Bosque, 2017). 

Se observa también un desbordamiento del parque vehicular. 
Las vialidades Tollocan y Torres tienen un aforo vehicular que en 
horas pico las vuelve intransitables. Por las mañanas, el sentido hacia 
la ciudad de México está saturado; y congruente con ello, por las 
tardes el tráfico se incrementa hacia Toluca. Ello es un indicador 
claro de que, para muchos de los habitantes de Toluca, el municipio es 
dormitorio; sin embargo, su caso es especial ya que, a su vez, Toluca 
es fuente de trabajo de muchas personas que vienen de munici-
pios lejanos. En este sentido, generar una dinámica metropolitana 
que centraliza servicios, vivienda y empleo demanda, a su vez, la 
construcción de numerosas carreteras, libramientos periurbanos, 
segundos pisos de grandes avenidas, distribuidores viales, nuevas 
estaciones de gasolina y gas, la ampliación e internacionalización 
de los aeropuertos, minas para extraer materiales no metálicos de 
construcción (cemento, cal, arena, arcillas, etc.), lo que detona una 
relación metabólica poco conveniente en los centros económicos. Si 
bien el rostro modernizador nos presenta una imagen llamativa del 
desarrollo capitalista, los efectos ambientales, tóxicos y en daños a la 
salud se pueden palpar de forma muy clara en las colonias populares 
que rodean dichos espacios de trabajo. El proceso de producción-con-
sumo se evidencia con la proliferación descontrolada de tiraderos de 
basura a cielo abierto, la creación de gigantescos rellenos sanitarios 
privados y la promoción de problemáticos incineradores de basura. 
Así, donde antes había un cuerpo de agua o una mina, ahora se renta o 
concesiona para ser tiradero de desechos tóxicos, lo que da lugar a 
la contaminación de suelos y de acuíferos. Por último, urbanizaciones 
como estas dan lugar a la polarización social y la focalización de la 
violencia urbana (Briseño-León, 2007), que, para el caso de Toluca o 
Zinacantepec, ha dado lugar a un incremento exponencial en cifras 
de violencia de género y feminicidios. 
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Si llevamos la escala de análisis al plano de la megalópolis, 
es esencial destacar que entre las ciudades de Cuernavaca, México y 
Toluca se encuentra el Gran Bosque de Agua, uno de los bosques más 
sorprendentes del planeta y que posibilita la vida no solo de quienes lo 
habitan, sino de quienes viven en los alrededores. Este bosque, que es 
parte de la Faja Volcánica Transmexicana, cumple un papel esencial 
en la regulación de los climas y ecosistemas, y en el comportamiento 
de varias de las cuencas del centro de nuestro país. Este bosque, que 
abarca las sierras de Las Cruces, el Ajusco, el Chichinautzin, Zempoala 
y el sistema Cadera, alberga casi 2% de la biodiversidad mundial, ayuda 
a regular el clima y la calidad del aire de la región, produce alimentos 
y otros bienes. Además, proporciona tres cuartas partes del agua que 
se consume en Ciudad de México, el total de la que se consume en 
Cuernavaca, parte del agua de Toluca, y abastece a dos de los ríos 
más importantes del país: el Lerma y el Balsas. Sin embargo, el 
ritmo de deforestación que padece México y esta zona en particular 
es uno de los más intensos del planeta. De acuerdo con el Instituto 
de Geografía de la Universidad Nacional Autónoma de México, cada 
año perdemos quinientas mil hectáreas de bosques y selvas. La defo-
restación conlleva una drástica disminución en el suministro de 
agua a escala local que, si lo sumamos al sistema de trasvases del 
que es objeto nuestra región –además del extractivismo hídrico que 
provoca la zona industrial–, encontramos un cúmulo de factores que 
nos explican el estrés hídrico en el que se encuentra nuestra cuenca. 
Si bien en México la principal causa de deforestación es el cambio de 
uso de suelo para convertir bosques en potreros o campos de cultivo, 
el incremento de zonas residenciales y la relajación de los criterios de 
protección que implicó la recategorización del Nevado de Toluca son las 
principales causas de la deforestación en el ámbito local. Por otro lado, 
la tala ilegal es un problema grave en nuestro país, pues se estima que 
70% del mercado nacional de madera tiene procedencia ilegal, y su 
incremento de frecuencia e intensidad es preocupante en municipios 
como Ocuilan, Ocoyoacac y Lerma.

Los bosques naturales del Nevado de Toluca dan a sus habi-
tantes plantas comestibles y medicinales, hongos comestibles, leña, 
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regulación climática, y mantienen los polinizadores de los cultivos. 
Si bien tendríamos que reconocer un sesgo antropocéntrico al resaltar 
estos “servicios ambientales”, nos gustaría posicionar que estos benefi-
cios para actividades humanas no los pueden dar las plantaciones fores-
tales que se pretenden impulsar desde Secretarías o Comisiones cuyo 
papel, supuestamente, es la conservación de áreas naturales protegidas. 
Un manejo invasivo, tecnificado y comercial, que busca que los árboles 
sean más rectos y frondosos, y en el que se tala aquellos árboles que 
no sirven para madera, es completamente opuesto a la conserva-
ción ambiental.

Por otro lado, tanto en la zona industrial de Lerma como en las 
faldas del Nevado de Toluca existe la presencia de capital privado de 
grandes corporaciones como Coca-Cola o Nestlé (1 200 000 m3/año), 
Cuauhtémoc Moctezuma (2 000 000 m3/año), que acaparan el uso 
y la administración del recurso hídrico. Aunado a ello hay numerosos 
proyectos de concesiones mineras en la región, lo que traería problemas 
de abastecimiento y contaminación del agua. Una tercera parte de la 
población mundial padece escasez de agua, una sexta parte no tiene 
acceso a una fuente limpia de agua a menos de kilómetro de su casa, 
y la mitad de los habitantes de países en desarrollo no tienen acceso 
a un sistema de saneamiento. En este contexto, la presión demográ-
fica y el cambio climático influyen directamente sobre la cantidad y 
calidad del agua, y hacen de este recurso un bien cada vez más escaso 
y centro de conflictos y tensiones. 

Si bien se sabe que las actividades industriales y extractivas 
generan algunas fuentes de trabajo –que, por otro lado, nos parece 
que se sobrevalora dicho discurso, ya que, además de ser pocos los 
empleos que se generan son precarios e inseguros–, habría que 
valorar si la generación de empleo nos debería orillar a dicha lógica 
de desarrollo territorial. Es fundamental repensar nuestros crite-
rios de desarrollo desde la raíz. Es decir, frente a la actual crisis 
ambiental, social y civilizatoria en la que vivimos, preguntarnos si 
los conceptos producidos bajo sesgos capitalistas, patriarcales y colo-
nizantes son los pertinentes para tomar decisiones y construir hori-
zontes alternativos. Si bien ya con la crítica de la economía política se 
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destacó el carácter antagónico del desarrollo capitalista bajo las rela-
ciones capital-trabajo y capital-naturaleza (Pineda, 2021), el discurso 
crítico de la ecología política y del ecofeminismo (Carrasco, 2014; 
Herrero, 2018) vienen a complementar dicha crítica, pues posicionan 
la reproducción y los cuidados en el centro. En el presente estudio 
recurrimos al ecofeminismo tanto por afinidad política e ideoló-
gica como porque el movimiento feminista es el sujeto crítico más 
visible y voluminoso en la región, pero además porque ello coincide 
con el clamor de posicionar la vida en el centro. 

Según la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económico (ocde), para 2050 la disponibilidad de agua dulce se 
verá aún más restringida ya que 40% de la población global vivirá 
en cuencas con severos problemas de escasez. Se pronostica que la 
demanda mundial de agua aumentará 55%, principalmente debido 
a la creciente demanda de la industria (+400%), la generación de 
energía termoeléctrica (+140%) y el uso doméstico (+130%). En 
México, más de 70% de los cuerpos de agua presentan algún grado 
de contaminación, lo que ocasiona graves problemas de disponibi-
lidad y acceso al líquido. La disponibilidad anual de agua por habi-
tante en el país ha tenido una dramática reducción en los últimos 
sesenta años. Según datos del Banco Mundial, en el país la disponi-
bilidad promedio anual per cápita pasó de 10 000 m3 en 1960 a 4 000 
m3 en 2012. Se estima que para 2030 esta disponibilidad en México 
descienda debajo de los 3 000 m3 por habitante al año (imco, 2023).

Contragramática: El ecofeminismo como constelación 
revolucionaria en Toluca

Vivimos en una sociedad capitalista que se sostiene en ideas ficti-
cias arraigadas en lo que ecofeministas como Yayo Herrero y Cris-
tina Carrasco denominan “ceguera patriarcal”. Esta ceguera no 
solo impide una comprensión más profunda de la crisis actual, sino 
fomenta soluciones ilusorias. Un ejemplo de esto es la adopción de 
posturas reformistas o la creencia de que la tecnología es la respuesta 
principal para los problemas ambientales, lo cual se traduce en 



Gramáticas de politización en la zona metropolitana del valle de toluca

133

inversión en infraestructuras para evitar inundaciones, exploración 
de la tierra a grandes profundidades para extraer petróleo mediante 
el fracking, extracción de materiales para evitar deslizamientos de 
tierra en zonas de construcción de alto riesgo, creación de nuevas 
industrias para satisfacer supuestas “necesidades”, dominación y 
alteración de la naturaleza, expansión de áreas urbanas a expensas 
de ella y desarrollo de dispositivos costosos que convierten el CO2 en 
oxígeno, entre otras medidas que tienden a posponer los problemas 
existentes o incluso a generar nuevos. En la actualidad, el capita-
lismo se manifiesta de diversas maneras en su interacción con la 
naturaleza, y esta relación conlleva efectos significativos en las áreas 
territoriales y su desarrollo.

A raíz de la discusión presentada aquí, queremos resaltar 
la creciente importancia de una “contragramática” que surge de 
diversos movimientos sociales y colectivos. Esta contragramática 
pone de manifiesto enfoques opuestos a los problemas ambientales y 
sociales inherentes a la lógica del desarrollo convencional. En estos 
enfoques se evidencia la contradicción fundamental entre el capital 
y la naturaleza, lo que plantea serias dudas sobre la viabilidad de un 
capitalismo “verde”. La razón detrás de esta crítica es que las concep-
ciones, ideas y métodos tradicionales que se utilizan para medir, 
diseñar, evaluar y planificar políticas de desarrollo territorial están 
fuertemente influidos por una perspectiva capitalista, patriarcal, occi-
dental y tecnocrática que tiende a pasar por alto aspectos cruciales de 
la realidad. Como resultado, sostenemos que las decisiones tomadas 
hasta el momento en busca de una sociedad que se considera más 
“civilizada”, en términos de empleo, acceso a servicios, transporte, 
vivienda, etc., se han distribuido de manera desigual, lo que contri-
buye al proceso de acumulación mediante el despojo y excluye a la 
mayoría de la población.

En este proceso, el incremento de la población como indicador 
de avance de las metrópolis se convierte en una ficción, ya que las 
condiciones de estas personas por efectos de la necesidad de mano 
de obra por parte de las industrias solo han llevado a la pauperiza-
ción y precarización de los habitantes y de sus formas de vida, como 
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endeudamiento, largas jornadas, alimentación deficiente, pocas horas 
de sueño, condiciones inseguras y tiempo de traslado extenso que 
provocan afectaciones a la salud. Es necesario considerar elementos 
reales con nuevos indicadores que incluyan el trabajo no remunerado, 
el trabajo de cuidados, la salud, el arte y otros elementos invisibili-
zados, que permitan el diseño y puesta en marcha de políticas públicas 
que den respuesta a las necesidades reales de las poblaciones (Abasolo 
y Vicent, 2014), sin la mediación exclusiva del capital. 

Dentro del contexto de diversas formas de exclusión y violencia, 
las narrativas metropolitanas critican, silencian y pasan por alto 
aspectos cruciales como la vida misma. Cuando priorizamos la vida 
como valor central, se vuelven evidentes los impactos negativos de las 
metrópolis en las vidas humanas y no humanas. Además, la gestión 
metropolitana está llevando a cabo una exclusión sistemática de las 
mujeres y su labor de cuidado, que es fundamental tanto para mantener 
la acumulación de capital como para garantizar la sostenibilidad de la 
vida humana. Recordamos que el trabajo doméstico, a menudo desva-
lorado, debe reconocerse como un tipo de trabajo real, ya que, de hecho, 
permite que los hombres ingresen en el mercado laboral al liberarlos de 
estas responsabilidades. Pero sobre todo, es esencial para asegurar la 
sostenibilidad de la vida humana en su conjunto.

En consecuencia, encontramos en las metrópolis precarización 
en varios rubros que se han silenciado, pero de manera particular sitúa 
a las mujeres en condición de dependencia y en contexto doméstico 
en vulnerabilidad constante ante la violencia. Asimismo, aseguramos 
que es urgente considerar las maneras alternativas de mirar las 
metrópolis, que coloquen a la lógica de la vida en frente de la lógica del 
capital, por lo que es necesario revisar críticamente los efectos del modelo 
económico capitalista, patriarcal y colonizador en todos sus criterios 
y dimensiones. Se propone reconocer la contragramática que incluye 
la centralidad del cuidado como eje vertebrador del sentido del buen 
vivir, reconocer la interdependencia entre los seres humanos y que 
se asuma como responsabilidad colectiva la reproducción de la vida 
humana y no humana. 
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Finalmente, compartimos la necesidad de reconocer la inter-
conexión entre el ámbito ecológico y las labores de cuidado. Al 
superar una visión androcéntrica, se abren posibilidades para desa-
rrollar nuevas formas de relaciones entre las personas y, por tanto, 
para reconocer la urgente necesidad de hallar alternativas al sistema 
económico capitalista. Estas alternativas pueden proporcionar solu-
ciones reales para los problemas contemporáneos que han sido 
inadecuada o insuficientemente abordados, como la pobreza, el 
desempleo, las disparidades en los ingresos y el acceso a recursos, 
el desarrollo de capacidades colectivas y los daños al entorno 
causados por el actual sistema de producción dominante. Esto reque-
riría poner a las personas en un lugar prioritario por encima de la 
acumulación de capital y cambiar el enfoque hacia valores de coope-
ración, equidad, solidaridad y la construcción conjunta en lugar de 
fomentar la competencia como se hace actualmente.
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Resumen

La desigualdad política, como concepto, busca describir las 
formas diferenciadas y desiguales en que las personas y los grupos 
sociales influyen en la esfera política. Esta esfera se compone por 
todas las interacciones de orden político que se tienen dentro y 
entre sociedad y gobierno, entre las que se encuentra la participa-
ción ciudadana. En ese sentido, el texto realiza un análisis empírico 
sobre el nivel de presencia de juventudes y mujeres en un meca-
nismo de participación ciudadana formal llamado Comités de 
Participación Ciudadana de los Sistemas Estatales Anticorrupción 
en las entidades federativas en México. Se podrá confirmar prácti-
camente la imposibilidad de las juventudes para participar en estas 
plataformas a partir de la exclusión institucional asentada en los 
lineamientos jurídicos de conformación, así como la menor repre-
sentación de mujeres en niveles de presidencia de los comités. Esto 
muestra la pertinencia de replantear la forma en que estas plata-
formas de participación ciudadana se conforman, tanto en lo legal 
como en lo procedimental. Se alienta también a profundizar en 
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estudios posteriores sobre la representación de otros grupos sociales 
a partir de condiciones e identidades relacionadas con etnicidad, lugar 
de procedencia, situación socioeconómica, discapacidades y orienta-
ción sexual, entre otros factores.

Palabras clave: Comités de Participación Ciudadana; corrupción; 
desigualdad política; juventudes; mujeres.
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La desigualdad política, como concepto, busca describir las formas dife-
renciadas y desiguales en que las personas y los grupos sociales influyen 
en la esfera política. Se entiende a la esfera política como aquella que 
se compone por todas las interacciones de orden político que se tienen 
tanto dentro como entre sociedad y Gobierno. Ese fenómeno se presenta 
a lo largo de los sistemas democráticos y en cualquiera de las formas de 
la democracia, incluida la democracia participativa, la cual presenta un 
potencial de fortalecimiento importante. 

Dado este potencial, es necesario mirar si sus prácticas contri-
buyen a neutralizar y deconstruir las condiciones que dan origen a la 
desigualdad política, o bien si las normalizan e incluso las acentúan. 
De tal magnitud es la importancia de tener en cuenta este fenómeno 
en los procesos de participación ciudadana. 

En ese sentido, realizamos un análisis empírico sobre el grado 
de presencia de juventudes y mujeres en los diferentes Comités de Parti-
cipación Ciudadana (cpc) pertenecientes a los diferentes Sistemas 
Estatales Anticorrupción en México. Estas plataformas de participa-
ción ciudadana, como se verá más adelante, se crearon a partir de la 
promulgación de leyes en las entidades federativas del país derivadas 
de la reforma a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de corrupción12 en 2015. 

Por otro lado, y considerando que este problema puede ser de 
interés para la perspectiva de gobernanza metropolitana, se reflexiona 
sobre la importancia de hacer ajustes en la forma de conformar 
estos dispositivos, como, por ejemplo, eliminar los requisitos exclu-
yentes para juventudes, así como estimular una mayor participación 
de mujeres, lo que ayudaría a reducir los obstáculos que frenan una 
mayor diversidad en las redes construidas desde los cpc en materia de 
corrupción. Así, el análisis busca dialogar con el enfoque de gober-
nanza metropolitana, retomando aspectos analíticos relevantes, 
aun cuando no se realiza un estudio propiamente transterritorial y 
relacional entre municipios de una gran ciudad. Se considera, pues, 
12	  Esta reforma consistió en modificaciones constitucionales y creación de leyes de gran alcance 

orientadas a prevenir y combatir la corrupción. De este proceso de reformas se creó el Sistema 
Nacional Anticorrupción (sna). En términos concretos, se reformaron catorce artículos constitu-
cionales, se crearon cuatro leyes y se reformaron otras tres leyes nacionales.
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que la riqueza analítica y el horizonte de los estudios metropolitanos 
sugieren una perspectiva epistémica para el análisis de problemas 
complejos donde las acciones u omisiones de una entidad (el muni-
cipio o la entidad federativa) tienen efectos relevantes en otras 
entidades y condicionan el equilibrio del sistema en su conjunto. 
Además, se reitera la pertinencia de la perspectiva de la gobernanza 
metropolitana como una aproximación útil para la atención de un 
problema tan complejo como lo es la corrupción.

Desigualdad política, participación ciudadana y los cpc 
en México

Norberto Bobbio entiende la democracia como “el régimen democrá-
tico con un conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones 
colectivas en el que está prevista y propiciada la más amplia partici-
pación posible de los interesados” (1986, p. 9). Hoy en día, este tipo 
de régimen es la forma más popular de organización política. 

En cuanto a su materialización, se encarna mediante dife-
rentes formas, entre las cuales encontramos la democracia participa-
tiva. En ella podemos ubicar a la participación ciudadana. Esta forma 
de participación la entendemos, en palabras de Alicia Ziccardi, como

la inclusión de la ciudadanía en los procesos decisorios incor-
porando intereses particulares (no individuales), la cual genera 
compromisos institucionales y exige crear un clima de trabajo 
comunitario donde la deliberación pública, la interacción social y 
el respeto por el pluralismo son valores y prácticas positivas y esen-
ciales de la democracia (2004, p. 247).

Cunill, por otro lado, define a la participación ciudadana como la defensa 
de intereses particulares (colectivos y difusos) que buscan expresión y 
resolución política, y que además buscan la defensa de concepciones 
alternativas sobre el interés público. En todo caso, expresa la autora, 
“el sello distintivo es la intervención directa de los sujetos sociales 
sobre los asuntos de interés público” (Cunill, 2006, p. 168). 
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En el análisis de la participación ciudadana, es sustancial reco-
nocer que su ejercicio representa en sí mismo la materialización de un 
derecho humano. La Declaración Universal de los Derechos Humanos 
expresa en su artículo 21 que “toda persona tiene derecho a participar 
en el gobierno de su país, directamente o por medio de representantes 
libremente escogidos”.13 Además, este derecho es retomado en el artí-
culo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, el cual 
plantea la participación directa de los ciudadanos en la dirección de los 
asuntos públicos.14 Por tanto, en todo momento su ejercicio debe garan-
tizarse, protegerse y fortalecerse por parte del Estado mexicano, que 
además ha suscrito ambos documentos internacionales. 

No obstante, y a pesar de reconocérsele como un derecho 
humano universal, su ejercicio sigue aún en ciernes. La participación 
política efectiva de las personas, en su gran mayoría, perdura como 
una tarea pendiente que se vuelve aún más difícil para aquellos 
grupos sociales que enfrentan circunstancias adversas por su condi-
ción o identidad, lo que da pie a que emerja la desigualdad política.

13	  Declaración Universal de los Derechos Humanos. Art. 21. 1945. https://www.un.org/es/about-us/
universal-declaration-of-human-rights

14	  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. Organización de las Naciones Unidas. 1966. 
Recuperado de https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx. 

¿Qué es desigualdad política?

La desigualdad política, como concepto, aspira a nombrar un fenómeno 
que es tan antiguo como la propia democracia, pero que muy recien-
temente se empieza a nombrar así. Dicho fenómeno es, en términos 
breves, la influencia y participación desigual en la política. El 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnud) entiende 
a la desigualdad política como “las diferencias en la influencia de 
distintos actores sobre las decisiones tomadas por los cuerpos polí-
ticos, que se explican por factores socioeconómicos” (2017, p. 373). 
Joshua Dubrow, por su lado, la define como “una forma particular 
de desigualdad de poder, cuyos dominios están en todas las cosas 
relacionadas con el proceso político” (2014, p 19).
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Recientemente, un par de estudios han dado más luz sobre 
este tema en México. Por un lado, José del Tronco y Abby Madrigal, 
a partir de datos arrojados por la Encuesta nacional sobre cultura 
política y prácticas ciudadanas en 2012, encontraron que la proba-
bilidad de participación en México, particularmente en asuntos de 
la comunidad, es mayor en mujeres, con una edad de 61 años o más, 
con estudios de licenciatura o más, que radican en el medio urbano 
y que además califican su situación económica como buena o muy 
buena (Del Tronco y Madrigal, 2021). Aquí, a pesar de que es sabido 
que la mayor cantidad de puestos de poder formales en México son 
ocupados por hombres, hay que destacar que este diagnóstico se hace 
en términos de participación comunitaria. 

Por otro lado, en su estudio comparativo sobre el involucra-
miento político de jóvenes estudiantes de una universidad pública y una 
privada, Urbina (2020) encontró que incluso en este entorno privile-
giado –por el acceso a educación superior– subsisten desigualdades 
que influyen en la capacidad de los jóvenes para participar política-
mente. Así, encontró que varones con antecedentes de participación en 
la niñez, con antecedentes de padres que participaron políticamente, 
así como que hayan salido del hogar o hayan ingresado a su primer 
empleo antes de entrar a la Universidad, presentan los niveles más 
altos de participación política. 

Esto, en el caso del estudio de Urbina, supone consideraciones 
importantes tales como la baja predicción de que participen juven-
tudes que no cuenten con antecedentes familiares de participación 
política –lo que supone una importante distinción–; que vivan por 
su cuenta y que hayan ya ingresado al mercado laboral previo a su 
experiencia universitaria. Y, en el caso del análisis de Del Tronco y 
Madrigal, aunque es favorable que sean mujeres quienes presenten 
mayor predictores para participar, una brecha sigue presente como 
obstáculo para la participación de personas de otros grupos sociales 
y para puestos de mayor poder político: que no cuenten con seguridad 
económica, que pertenezcan al medio rural o cuenten con grados de 
estudios menores a licenciatura. 
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Esta desigualdad repercute en la conformación misma de los 
grupos que discuten las problemáticas presentes en la esfera polí-
tica. Al haber condiciones que favorecen la participación de ciertos 
perfiles en detrimento de muchos otros, la definición y atención de 
dichas problemáticas se concentra en la perspectiva de unas cuantas 
personas, especialmente en aquellas que cuentan con condiciones 
favorables para participar y hacer oír su voz, y así ejercen mayor 
influencia en la discusión pública. Esto compromete desde el principio 
la apropiada atención y resolución de dichas problemáticas, en espe-
cial de aquellos que denominamos “problemas retorcidos”. Y es que la 
atención de estos problemas es sumamente compleja, pues supone 
retos desde la propia aproximación a la problemática. De acuerdo con 
Porras (2019): 

Atender problemas retorcidos demanda ajustes y redefiniciones 
constantes que no son viables si no se piensa de manera integrada, 
en varios niveles a la vez y considerando varios saberes disciplinares 
[...] requieren acciones concertadas que faciliten la coordinación 
intergubernamental e intersectorial porque, de otra manera, no es 
posible reaccionar con la velocidad, información o recursos que se 
necesitan para cada situación (p. 74). 

Por otro lado, su complejidad es tal que la solución requiere de la 
participación activa de las personas. Entre estos problemas retorcidos 
encontramos “indiscutiblemente” (Clare et al., 2018) a la corrupción, 
la cual es definida por la organización Transparencia Internacional 
como el abuso del poder para el beneficio propio. Particularmente en 
México, este problema tiene alcances importantes. 

De acuerdo con el Corruption perceptions index de Transpa-
rencia Internacional, México se ubicó en 2022 en el lugar 126 de 180 
países, con una puntuación de 31 sobre 100 y una percepción mayor 
a la que se tiene en Zambia, Mongolia, Albania y Burkina Faso.15 Esta 
posición es similar a la expresada por World Justice Project en su 

15	 Transparencia Internacional realiza año con año esta escala de evaluación de percepción de la 
corrupción, la cual incluyó a 180 países en 2022. 
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reporte Rule of law index en su apartado de “Ausencia de corrup-
ción”, en el cual ubica, también en 2022, a México en el lugar 134 de 
140 países, con un puntaje de 0.26 sobre 1, siendo el país latinoame-
ricano, de los incluidos en el estudio, con la peor evaluación, solo por 
encima de Bolivia y Haití. 

En términos nacionales, la percepción de corrupción no es poca 
cosa. De acuerdo con la Encuesta nacional de calidad e impacto guber-
namental realizada por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
(inegi), en 2021, 57.1% de la población de dieciocho años y más que habita 
en áreas urbanas de cien mil habitantes o más consideró a la corrup-
ción como uno de los problemas más importantes en su entidad fede-
rativa, solo superado por el problema de inseguridad pública. En ese 
sentido, y en la misma encuesta, se reconoce que, en 2021, la mayor 
prevalencia de corrupción se encontró en el contacto con autori-
dades de seguridad pública. Asimismo, se reconoce que para 2019 
el costo total a consecuencia de la corrupción en la realización de 
pagos, trámites o solicitudes de servicios públicos y otros contactos 
con autoridades ascendió a 12 770 millones de pesos, mientras que 
en 2021 alcanzó 9 500 millones de pesos. 

No obstante, es importante mencionar que esta cifra no 
incluye montos relacionados con otros actos de corrupción; por 
ejemplo, el documentado por Mexicanos contra la Corrupción y la 
Impunidad en su reportaje denominado “La estafa maestra”16 reali-
zado entre 2013 y 2014, y que documentó un desvío superior a 3 000 
millones de pesos; ni tampoco incluye investigaciones en curso de otros 
posibles desvíos de presupuesto público más recientes, como el seña-
lado en segalmex, donde, derivado de actos realizados entre 2019 y 
2021, se documentan observaciones por parte de la Secretaría de la 
Función Pública por 6 000 millones, así como de la Auditoría Superior 
de la Federación por 500 millones, que representan en su conjunto al 
menos 9 500 millones de pesos. 

16	 El reportaje “La estafa maestra” demostró el desvío de miles de millones de pesos en contratos 
asignados a universidades públicas y que involucró a secretarías de Estado como la Secretaría de 
Desarrollo Social e instituciones como Petróleos Mexicanos.



Desigualdad política y participación ciudadana

147

En ese sentido, y reconociendo con estos datos lo complejo 
y complicado que resulta este problema retorcido en México, es 
viable considerar que esto es un desafío que puede abordarse desde 
el enfoque de gobernanza, ya que esta implica tener en cuenta fenó-
menos que no pueden atenderse con enfoques unitarios, que son 
transterritoriales y que responden a circunstancias multifactoriales 
(Navarrete, 2022). 

En términos concretos, podríamos considerar viable que la 
corrupción, además de ser un problema sumamente complejo y con 
alcances nacionales, puede ser también un “asunto de orden metro-
politano”, ya que es “material y manifiestamente generador[a] de 
externalidades interlocales”, lo que a su vez “reclama la intervención 
articulada de actores” (Navarrete, 2022, p. 36). Y es que, como hemos 
visto, la corrupción es en efecto un problema sistémico presente a lo 
largo y ancho de la república mexicana y que no reconoce fronteras 
dentro del país. Quizá entonces valga la pena plantear que, siendo un 
problema generalizado, podría adoptarse una perspectiva de gober-
nanza metropolitana para su atención por regiones (entendiendo 
que, dada la magnitud de las regiones, se requiere invariablemente 
la colaboración estrecha de diferentes actores). 

Siguiendo a Navarrete (2019), podríamos reconocer que la 
corrupción es también un asunto de orden metropolitano. En primera 
instancia, es un asunto que reclama innovación, ante el cual se debe 
reconocer que las estructuras y procesos tradicionales no alcanzan 
para su atención adecuada. Requieren también una atención que no sea 
fragmentada y que además involucre la actuación de redes de actores 
de diversas demarcaciones. Finalmente, es claro que es un asunto que 
requiere un involucramiento interdependiente entre jurisdicciones y 
que depende de una dialéctica formal-informal. 

Aquí examinamos si en la construcción institucional para 
atender la corrupción en México se cubren de manera adecuada los 
principios que guían la gobernanza. En específico, analizamos la capa-
cidad de dichas instituciones para involucrar a diversos actores 
en sus procesos. Se parte de que, en innovaciones para atender 
problemas complejos, entre más fuerte sea la participación efectiva 
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de diferentes grupos sociales, más sólidas serán las redes resul-
tantes. Es decir, se busca determinar si estas iniciativas contra la 
corrupción integran equitativamente las perspectivas de todos los 
sectores sociales relevantes. Partimos de la premisa de que, si el 
objetivo es construir redes para atender problemas complejos, dichas 
redes serán más sólidas en la medida que exista una participación 
efectiva de los diversos actores presentes en el contexto relevante.

En ese sentido, es importante mirar con detenimiento las inicia-
tivas creadas para impulsar la participación ciudadana en temas rela-
cionados con la prevención y erradicación de la corrupción en el país. 
Entre estas iniciativas encontramos particularmente a los sistemas 
locales anticorrupción en las entidades federativas de la república 
mexicana, en especial a los Comités de Participación Ciudadana de 
dichos sistemas. 

Los Comités de Participación Ciudadana de los sea a examen

Como ya se ha mencionado, el capítulo discute dos preguntas relevantes. 
Por un lado, cuestiona si los procesos de participación ciudadana dentro 
de los Comités de Participación Ciudadana (cpc) de los Sistemas Estatales 
Anticorrupción (sea) están funcionando para aminorar la desigualdad 
política histórica enfrentada por dos grupos sociales en México: juven-
tudes y mujeres. Para ello se pregunta: ¿Están las juventudes y las 
mujeres presentes en los sea del país? Y por otro lado, considerando 
la pertinencia de abordar el problema de la corrupción subnacional 
desde un enfoque de gobernanza metropolitana y dada la representa-
ción de estos grupos sociales en los cpc, ¿qué tanto ocupan posiciones 
de dirección, particularmente de presidencias? 

Para contestar estas preguntas, se plantea el contexto de la 
creación de los Sistemas Estatales Anticorrupción en México, lo que 
supuso la innovación institucional de mayor calado en los últimos 
años para atender este problema retorcido en el país. Posteriormente, 
se analizan los requerimientos establecidos en los diferentes ordena-
mientos legales locales para conformar los cpc en los sea buscando 
identificar si permiten o no la participación de juventudes para 
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conformar dichas plataformas de participación ciudadana. Posterior-
mente, se presenta el nivel de presencia de juventudes y mujeres en los 
cpc de los diferentes sea en el país. A partir de los datos encontrados, 
se describe la frecuencia en que estos dos grupos sociales ocupan 
posiciones de presidencia en los 32 sea. Por último, se reflexiona sobre 
la manera como las condiciones actuales en este mecanismo de parti-
cipación ciudadana comprometen a que se cumpla la construcción 
amplia e inclusiva de redes de actuación de múltiples actores –que es 
un principio elemental de la gobernanza metropolitana– para la reso-
lución de un problema tan complejo como lo es la corrupción.

El caso de los cpc en México

Para enfrentar la corrupción en México, se desarrolló entre 2014 y 
2016 un complejo y amplio andamiaje legal para crear instituciones 
que combatieran esta problemática tanto en el plano nacional como 
local. Así, el 18 de julio de 2016 se promulgó, tras una serie de nego-
ciaciones y acuerdos en el Congreso de la Unión, la Ley General 
del Sistema Nacional Anticorrupción. La creación de este sistema 
tuvo el objetivo de “establecer principios, bases generales, políticas 
públicas y procedimientos para la coordinación entre las autori-
dades de todos los órdenes de gobierno en la prevención, detección 
y sanción de faltas administrativas y hechos de corrupción” (lgsna, 
2016). Esto incluyó también la fiscalización y el control de recursos 
públicos, que amplió la cantidad de instituciones sujetas a procesos de 
transparencia y solicitud de información. 

Derivado de esta serie de ordenamientos legales, se creó, entre 
otras plataformas, el Comité de Participación Ciudadana del Sistema 
Nacional Anticorrupción, el cual tendría como objetivo “coadyuvar, 
en términos de esta Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité 
Coordinador, así como ser la instancia de vinculación con las orga-
nizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del 
Sistema Nacional” (lgsna, 2016). 

Este Comité de Participación Ciudadana se habría de integrar 
por cinco ciudadanos “de probidad y prestigio que se hayan destacado 
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por su contribución a la transparencia, la rendición de cuentas o el 
combate a la corrupción” (lgsna, 2016).

En ese sentido, se ordenó que las diferentes entidades federa-
tivas del país debían crear su propia legislación, las cuales conser-
varon en gran medida el esquema de funcionamiento del Sistema 
Nacional Anticorrupción. Así, encontramos leyes como la Ley del 
Sistema Anticorrupción del Estado de Campeche, la Ley del Sistema 
Anticorrupción del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley del 
Sistema Anticorrupción del Estado de Jalisco. En general, estas 
leyes locales, al basarse en gran medida de la Ley nacional, son muy 
similares. Los cps, a su vez, habrían de formar parte de los sea, siendo 
que, en todos los casos, quien habría de presidirlo sería quien ocupara 
la presidencia del cpc. En la Figura 1, podemos apreciar la composi-
ción del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción del 
Estado de Tabasco, la cual es en gran medida la misma conformación 
para el resto de la gran mayoría de las entidades federativas. 
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Figura 1. Composición del Comité Coordinador del Sistema Estatal 
Anticorrupción del estado de Tabasco 

Elaboración propia basada en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupción del Estado de Tabasco.

Esta similitud se materializó también en la forma que se propuso 
para la conformación de los cpc de los diferentes sea. Por ejemplo, en 
la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Nayarit se esta-
blece que, para ser integrante del cpc del estado se deben cumplir 
los mismos requisitos que se piden para ser nombrado secretario 
técnico, los cuales podemos apreciar en el Cuadro 1. 
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CUADRO 1. Requisitos para ser designado secretario técnico en el Sistema 
Anticorrupción del Estado de Nayarit

Fracción Requisito

I
Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles, originario del estado o con residencia 
mínima de dos años anteriores al día de la designación.

II
Experiencia verificable de al menos cinco años en materias de transparencia, evaluación, fiscalización, rendición de 
cuentas o combate a la corrupción.

III Tener más de treinta y cinco años de edad, al día de la designación.

IV
Poseer al día de la designación, con antigüedad mínima de diez años, título profesional de nivel licenciatura y contar 
con los conocimientos y experiencia relacionados con la materia de esta Ley que le permitan el desempeño de sus 
funciones.

V Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por algún delito.

VI Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma previa a su nombramiento.

VII
No haber sido registrado como candidato, ni haber desempeñado cargo alguno de elección popular en los últimos 
cuatro años anteriores a la designación.

VIII
No desempeñar ni haber desempeñado cargo de dirección nacional o estatal en algún partido político en los últimos 
cuatro años anteriores a la Judicatura, a menos que se haya separado de su cargo un año antes del día de su desig-
nación.

IX
No haber sido miembro, adherente o afiliado a algún partido político, durante los cuatro años anteriores a la fecha de 
emisión de la convocatoria.

X
No ser gobernador, secretario o subsecretario en el Poder Ejecutivo del estado, fiscal general, fiscal especializado en 
combate a la corrupción, consejero de la Judicatura, a menos que se haya separado de su cargo un año antes del día 
de su designación.

Fuente: Artículo 34 de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Nayarit (2016).

En todo caso, es generalizable que se pidan requisitos como probidad, 
prestigio, estudios profesionales, experiencia en temas relacionados 
con combate a la corrupción, transparencia, rendición de cuentas, 
entre otros. Así, en la mayoría de las Leyes locales, los requisitos son 
casi los mismos, variando en especial en la edad, lo que se verá después 
en los resultados del análisis realizado. 

Los cpc a revisión. ¿Quiénes participan? 

Bajo la pregunta: ¿Están las juventudes y las mujeres presentes en los 
Sistemas Estatales Anticorrupción del país?, se realizó un análisis sobre 
los integrantes de cada cpc basado en la plataforma oficial del Sistema 
Nacional Anticorrupción, además de realizar una revisión en los sitios 
oficiales de los cpc, conjuntada con búsqueda en medios de comuni-
cación en línea con información relativa a su funcionamiento. Esto 
permitió conocer el sexo de los integrantes por entidad federativa, 
así como explorar el contexto del funcionamiento de cada cpc. Por 
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otro lado, se consultaron las 32 Leyes locales para conocer los requi-
sitos que se piden para ser integrante del cpc, en particular en el tema 
de la edad mínima. Esta revisión se realizó del 15 al 30 de agosto de 
2022 y del 15 al 30 de septiembre de 2023. 

En ese sentido, la información relativa a quienes forman parte 
de los cpc en las entidades federativas se recabó con diferencia de un 
año, por lo que es posible también conocer cómo se ha comportado 
la frecuencia de géneros presentes en el periodo descrito. Comple-
mentario a la información recabada, es posible conocer el nivel de 
posiciones “Sin nombramiento” en los cpc locales, así como el sexo 
de quien ocupaba la posición de presidencia de los diferentes cpc en 
las entidades federativas. 

Algunos de los sitios web de los cpc mostraban de forma ordenada 
y de fácil acceso la información respecto a sus actividades y conforma-
ción, mientras que la mayoría mostraban serias deficiencias en cuanto 
qué tan actualizada estaba la información disponible, así como una 
inadecuada organización en la forma en que esta se desplegaba en el 
sitio web, con poca claridad en el acceso a la planeación de sus acti-
vidades, actividades realizadas, integrantes, entre otros aspectos. Es 
de destacar que en el caso del portal del Consejo –llamado así en 
Chiapas, en lugar de Comité– de Participación Ciudadana del Sistema 
Estatal Anticorrupción de Chiapas, se presenta el curriculum vitae de 
los cuatro integrantes del Consejo no solo en español, sino en tseltsal. 
Adicionalmente, dos integrantes –ambas mujeres– presentan una 
versión en tsotsil.17 

Así, se analizó la frecuencia de la presencia de personas perte-
necientes a dos grupos:

1)	 Juventudes de veintinueve años o menos.
2)	Mujeres.

17	  Dichos currículos de las personas integrantes del Consejo de Participación Ciudadana del Sistema 
Anticorrupción del Estado de Chiapas se pueden consultar en su página oficial, la cual se encuentra 
disponible en https://cpcchiapas.org.mx/conocenos/consejeros 
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Dado que este estudio es exploratorio, elegir estos grupos se basa 
en gran medida en la pertinencia de analizar la participación ciuda-
dana formal desde una perspectiva de juventudes y una perspec-
tiva de género. No obstante, es de resaltar la pertinencia de incluir 
en estudios futuros otras variables de análisis tales como lugar de 
procedencia, lo que permitiría analizar la participación de personas 
de distintos municipios en los cpc. 

En relación con la presencia de jóvenes, en el análisis se 
encontró que, de las 32 legislaciones locales, en 24 se pide explíci-
tamente que quien sea candidato a formar parte del cpc debe contar 
con 35 años de edad o más. En dos estados, San Luis Potosí y Nuevo 
León, no se precisa la edad, pero se establece que deben haber recibido 
su cédula profesional por estudios de licenciatura o su equivalente al 
menos diez años antes. Tomando en cuenta que una persona podría 
graduarse y obtener su cédula profesional a los 21 años, el tiempo 
mínimo para cumplir con este requisito sería a los 32 años, teniendo en 
cuenta el periodo necesario para tramitar dichos documentos. Final-
mente, en cinco estados se establece que el candidato debe contar 
al menos con treinta años. Además, el estado de Tlaxcala establece 
que quien postule a este espacio debe tener tres años de licenciatura 
y cédula profesional, siendo así la única entidad federativa en que, 
sin mencionarlo explícitamente, pueden participar jóvenes de veinti-
nueve años o menos. 

CUADRO 2. Requisitos de edad señalados en las leyes locales para formar parte 
de los CPC locales

Categoría Frecuencia %

Al menos tres años de haber obtenido título profesional. 1 3.125

Treinta años de edad. 5 15.62

Al menos diez años de haber obtenido cédula profesional. 2 6.25

Treinta y cinco años de edad o más. 24 75

Total 32 100

Elaboración propia.

Aunque hay diferencias entre las leyes, podríamos decir que 96.9% de 
ellas, como se aprecia en el Cuadro 2, excluyen a los jóvenes, cualquiera 
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sea su sexo, lo cual impide que puedan involucrarse en algún cpc. 
Salvo en el caso de Tlaxcala, en todas las demás entidades federa-
tivas es imposible para un joven, cuya edad en México se reconoce 
desde los doce hasta los veintinueve años (Ley del Instituto Mexicano de 
la Juventud, 1999), formar parte de dicha plataforma de participación 
ciudadana en sus respectivos estados. 

Respecto a Tlaxcala, los rangos de edad de los integrantes del 
Comité de Participación Ciudadana del Sistema Local Anticorrup-
ción promedian 40.7 años, donde la persona integrante más joven 
reportó 33 años (Cuadro 3).

CUADRO 3. Edades de los integrantes del CPC de Tlaxcala

Integrante Edad

Integrante 1 43

Integrante 2 43

Integrante 3 44

Integrante 4 33

Promedio de edad 40.75

Elaboración propia con datos obtenidos mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Esto no fue distinto al año 2022, donde los dos integrantes que hoy 
ya no forman parte del cpc contaban con 78 y 42 años. Es así como, al 
menos en estos seis casos, ninguno de los integrantes del Comité de 
Participación Ciudadana del Sistema Local Anticorrupción de Tlax-
cala cuenta con veintinueve años o menos. Esto hace evidente que no 
se ha materializado la representación de los jóvenes, aunque en este 
único caso la Ley permita a personas en este rango de edad aplicar a 
esta instancia de participación ciudadana. 

¿Esto significa que los jóvenes en México no buscan o no 
quieren participar en la resolución y atención de problemas públicos? 
No, aunque las estadísticas hagan pensar lo contrario. Es conocido 
que en el Informe país sobre la calidad de la ciudadanía en México 
elaborado por el Instituto Nacional Electoral (ine) en 2015 se señala 
que los grupos de edad que menos se involucran en procesos de 
participación no electoral son los adultos de cincuenta años o más 



Alejandro May Guillén

156

y el de los jóvenes de veintiocho a veintinueve años. Pero es preciso 
apuntar que los jóvenes enfrentan condiciones particularmente desa-
fiantes para participar e involucrarse en la discusión y resolución de 
problemas públicos, por lo que la baja participación se explica más allá 
de causas como la apatía o el desinterés. 

Entonces, la ausencia de jóvenes dentro de los cpc de México 
no significa necesariamente que sean apáticos a los temas de mayor 
relevancia del país, como lo es la corrupción. Lo que muestra, entre 
otras cosas, es la consecuencia de un andamiaje legal construido 
desde una perspectiva centrada en los adultos18 que excluye, desde 
la creación de estas plataformas de participación ciudadana, a los 
jóvenes. No obstante, a pesar de que en uno de los 32 cpc –Tlaxcala– 
sí se permite la participación de jóvenes, el resultado no es distinto, 
pues todos quienes pertenecen a esta instancia superan los treinta 
años. En resumen, los jóvenes no tienen permitido formar parte de 
prácticamente todos los cpc del país. 

En cuanto a la participación de mujeres, a partir de los 32 
cpc en México y las cinco plazas disponibles en cada entidad fede-
rativa, existen 160 plazas para integrantes de dichos Comités. Las 
leyes establecen que los cpc deberán estar conformados por cinco 
integrantes, y se plantea en la mayoría de ellas que dicha confor-
mación debe ser paritaria en términos de sexo. En ese sentido, en el 
Cuadro 2 podemos identificar la conformación de mujeres y hombres 
en todos los cpc del país. 

CUADRO 4. Frecuencia de plazas de los 32 CPC ocupadas por hombres y 
mujeres en 2022 y 2023

Categoría Frecuencia 2022 % Frecuencia 2023 %

Hombres 66 41.25 51 31.875

Mujeres 52 32.5 55 34.37

Plazas no designadas 42 26.25 54 33.75

Total 160 100 160 100

Elaboración propia.

18	  De acuerdo con el documento Cuotas electorales para que los jóvenes accedan al poder legislati-
vo en México y en diversos países del mundo, elaborado por la LXV Legislatura de la Cámara de 
Diputados, la LXIII y LXIV Legislaturas, las cuales tuvieron a su cargo la redacción y aprobación 
de la serie de reformas y creación de leyes para crear el Sistema Nacional Anticorrupción, estaban 
compuestas por 93.6% y 94.8% respectivamente, de personas de treinta años o más.
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Como podemos notar, los hombres fueron mayoría (66) dentro de 
los cpc, en detrimento de las mujeres, en 2022, algo que cambió para 
2023, cuando estas pasaron de 52 a 55 y la cantidad de hombres 
disminuyó de 66 a 51. No obstante, el crecimiento mínimo es eclip-
sado por el aumento en este periodo de 42 a 54 plazas no desig-
nadas. Así, el decremento de la presencia de hombres en los cpc 
podría relacionarse más con un crecimiento de plazas no desig-
nadas por los respectivos Congresos estatales que con un aumento 
de presencia de mujeres a partir de alguna estrategia de paridad 
específica. Para conocer de manera más específica las causas de esta 
situación, sería necesario profundizar en el estudio en las experiencias 
locales. En todo caso, la alta presencia de plazas no designadas, si se 
toma en cuenta algunas de las noticias compartidas posteriormente en 
este capítulo, nos habla de un andamiaje institucional que ha cubierto 
de manera incompleta los requerimientos relacionados con los nombra-
mientos de estas plazas. 

Participación en cargos de Presidencia

Cada cpc debe contar con un presidente, que en general tiene entre 
sus atribuciones presidir las sesiones del Sistema Estatal y del Comité, 
representarlo en reuniones externas, así como presidir el Órgano de 
Gobierno de la Secretaría Ejecutiva. Como anotamos, en 31 de los 32 
cpc no |se permite por ley la inclusión de jóvenes de veintinueve años 
o menos. En la única en la que sí se permite (Tlaxcala), ninguno de 
sus cuatro integrantes tiene veintinueve años o menos. Así, se puede 
afirmar que no hay ninguna persona que se encuentre en este rango 
de edad que ocupe algún cargo de Presidencia dentro de los cpc. 
Dicho de otro modo, no hay jóvenes en posiciones de Presidencia en 
los cpc en todo el país.

Relativo a la presencia de mujeres, podemos apreciar una 
participación masculina preponderante en el cargo de Presidencia 
de los cpc. A pesar de que dicha posición se plantea por ley como rota-
tiva, lo cierto es que es ocupada con mayor frecuencia por hombres 
que por mujeres, tanto en 2022 como en 2023. 
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CUADRO 5. Presidencias de los 32 CPC ocupadas por hombres y mujeres en 
2022 y 2023

Categoría Frecuencia 2022 % Frecuencia 2023 % 

Hombres 20 62.5 15 46.87

Mujeres 9 28.12 13 40.62

Sin presidencia 3 9.375 4 12.5

Total 32 100 32 100

Elaboración propia.

Así, podemos revisar que en 2022 la proporción de hombres y mujeres 
era prácticamente de una mujer por cada dos hombres. Para 2023, 
esta proporción se equilibró de forma considerable, pues pasó a ser 
casi una mujer por cada hombre en la Presidencia. Para 2022, era 
evidente que al representar los hombres una mayoría dentro de los 
cpc, las probabilidades de que la Presidencia, aun siendo rota-
toria, recayera en alguno de ellos era mucho mayor. Esto guarda 
cercanía con el caso de 2023, en el que las mujeres aumentaron su 
presencia en los cpc, mientras que disminuyó el número de hombres. 
Así, sería posible considerar que puede existir una relación impor-
tante entre la proporción de mujeres con el propio número de presi-
dencias de cpc ocupadas por mujeres, lo que da una señal más sobre 
la importancia de la paridad dentro de los Comités. 

Discusión

La exclusión legalizada de jóvenes en los Comités de Participación 
Ciudadana constituiría, en palabras de Iris Marion Young, un proceso 
de dominación. La autora señala que dicho proceso consiste en la 
presencia de condiciones institucionales que impiden a las personas 
participar en la determinación de sus acciones o de las condiciones 
de sus acciones (Young, 1990, p. 132). Profundiza más en su descrip-
ción al afirmar que la dominación ocurre cuando “existen personas 
que tienen que realizar acciones cuyas reglas y objetivos han sido 
determinados sin su participación, bajo condiciones institucionali-
zadas en las que no han participado” (1990, p. 365). 
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Así pues, esta exclusión, respaldada por la ley, responde, entre 
otras razones, a una visión de la administración pública centrada en 
el adulto. La visión de que los jóvenes no son capaces de comprender 
y atender estas problemáticas, y que, por tanto, únicamente los adultos 
están facultados para hacerlo, es una visión común y hegemónica para 
atender las problemáticas de la esfera política, económica y social. 
Esta visión limita de manera importante la visión de respuesta y 
acción ante un problema tan agudo y profundo como lo es la corrupción 
en México.

La carencia de representación de jóvenes en espacios institu-
cionales de participación ciudadana, derivada de normativas legales 
que impiden u obstaculizan su involucramiento efectivo, no es algo 
extraordinario. De hecho, se le halla en las diferentes formas de la 
democracia, como lo es la representativa. Por ejemplo, apenas en 
2023 se realizó una reforma constitucional para permitir que jóvenes 
de dieciocho años puedan ser diputados, con lo que se aminora el 
umbral de edad, que antes de la reforma se establecía en veintiún 
años. Esto, entre otros factores, ha generado que en las seis últimas 
legislaturas los diputados jóvenes representaron sólo 6.1% del total de 
asientos en la Cámara de Diputados, lo que representa 183 asientos 
de 3 000 posibles (Cámara de Diputados, 2022).

Es preciso apuntar que los obstáculos para que los jóvenes 
puedan involucrarse en el plano institucional trasciende a la confor-
mación misma de los puestos de poder dentro del Gobierno, pues 
hasta 2023, para poder ser secretario o secretaria de Estado, se debía 
tener al menos treinta años. Derivado de la reforma reciente, la edad 
mínima se redujo a veinticinco. Y es que la participación de jóvenes 
no es tema menor. Históricamente, a la juventud –que es también un 
concepto nacido a finales del siglo xx, y por tanto aún reciente– se le ha 
considerado en el plano de la política como incapaz y carente de interés 
en la política. Irónicamente, han sido los jóvenes, a través de movi-
mientos sociales, especialmente estudiantiles, quienes han tenido un 
impacto significativo en la forma de hacer política y en los resultados 
de esta en América Latina. Es, pues, una visión reducida y cargada 
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de estereotipos pensar que los jóvenes no pertenecen a estos espacios 
y, por tanto, excluirlos institucionalmente. 

Considerar que los jóvenes no tienen valor para aportar ideas 
y perspectivas en la esfera política es acentuar aquello que Miranda 
Fricker, desde su planteamiento de injusticia epistémica, nombra 
como injusticia testimonial, es decir, la infravaloración de unas ideas y 
pensamientos en razón de quien las expresa.19 Y esto, como bien señala 
la autora, es un problema ético que a su vez depende de lo político. Es 
posible afirmar entonces que no es ético excluir institucionalmente a 
los jóvenes de procesos formales de participación ciudadana.

Respecto a la presencia de hombres y mujeres, es impor-
tante reconocer que en el ámbito nacional la presencia de mujeres en 
espacios titulares de la administración pública, particularmente la 
federal, ha ido en crecimiento, aunque de manera lenta y con retrocesos. 
De acuerdo con Castillo y Santoyo (2023), de 2016 a 2020 la presencia 
de mujeres titulares de un total de 310 instituciones de la administra-
ción pública federal (apf) pasó de 17.8% a 22.6% (con un retroceso de 
2020 a 2021 de 1%). No obstante, en el caso aquí analizado de los cpc, 
que evidentemente no responde a cargos de la apf, sigue un patrón 
similar, por lo que es interesante reconocer, con la limitación que 
implica el periodo estudiado –2022 y 2023– la tendencia de creci-
miento de presidencias ocupadas por mujeres. La limitación del número 
de cargos en los cpc (solo existe “integrante” y “presidente”) impide que 
pueda realizarse un análisis más elaborado de la participación de las 
mujeres en términos de jerarquías de puestos en estos espacios. 

Finalmente, es importante hacer notar la trascendencia de 
los espacios no designados en los diferentes cpc en 2023. Hay casos 
extremos, como los de Nuevo León, Ciudad de México y Veracruz, que 
no reportan una sola persona integrante de sus respectivos Comités. 
Asimismo, en los casos de Colima, Morelos, Querétaro y Sonora, solo 
se ha designado una de las cinco vacantes. Así, tenemos que, de veinte 
posiciones en total, solo cuatro están ocupadas, lo que vuelve inoperante 

19	  Al respecto, Miranda Fricker señala que “toda injusticia epistémica lesiona a alguien en su condi-
ción de sujeto de conocimiento y, por tanto, en una capacidad esencial para la dignidad humana” 
(2017, p. 23). 
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el funcionamiento de los cpc en estos espacios. Así, en total, hablamos de 
más de una tercera parte de posiciones que se encuentran sin designar 
en la actualidad. Al igual que sucede en el plano nacional, la designa-
ción pasa por un proceso de selección –a través de un comité confor-
mado por decisión del Congreso local– que se efectúa por ley en el 
respectivo Congreso. 

Este fenómeno de negación a realizar las designaciones 
pendientes ha sido documentado por diferentes medios de comuni-
cación y ha generado fuertes críticas y señalamientos por parte de 
sociedad civil, integrantes y exintegrantes de los diferentes cpc. En 
Nuevo León, el Consejo Cívico ha señalado que, aun con la resolu-
ción de un juez de distrito, la instalación del cpc presenta cinco años 
de rezago.20 En Ciudad de México, integrantes del propio cpc renun-
ciaron por no contar con recursos financieros necesarios para sus 
operaciones (incluyendo sus remuneraciones no cubiertas durante 
casi dos años).21 En Morelos, el único integrante presente en el cpc 
promovió incluso un amparo para lograr que el Congreso estatal 
cumpliera con su obligación de designar a los integrantes del comité 
de selección, para que, a su vez, se designen a los integrantes del 
Comité de Participación Ciudadana de esa entidad.22

20	  Redacción (2023, octubre 11). Pide Consejo cívico disolver Comité Ciudadano. El Porvenir. ht-
tps://elporvenir.mx/local/pide-consejo-civico-disolver-comite-ciudadano/639378

21	  T. Rosas (2023, febrero 17). Al acusar indiferencia de Sheinbaum, renuncian integrantes del Co-
mité de Participación Ciudadana del Sistema Anticorrupción de la cdmx. Latinus. https://latinus.
us/2023/02/17/acusar-indiferencia-sheinbaum-renuncian-integrantes-comite-participacion-ciu-
dadana-sistema-anticorrupcion-cdmx/

22	  A. Sánchez (2023, agosto 15). En crisis Comité de Participación Ciudadana. Diario de Morelos. 
https://www.diariodemorelos.com/noticias/en-crisis-comit-de-participaci-n-ciudadana

Conclusiones

La presencia de los diferentes grupos sociales que componen una sociedad 
para la discusión, configuración y solución de los problemas compartidos, 
en especial de aquellos denominados retorcidos, es imprescindible. No 
obstante, en el caso particular del combate a la corrupción en México, 
el escenario basado en la innovación relativa a los Comités de Parti-
cipación Ciudadana (cpc) de los Sistemas Estatales Anticorrupción 
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presenta claroscuros, aun con la reforma constitucional de gran calado 
que le dio origen. 

De acuerdo con lo discutido líneas arriba, es posible afirmar 
que los cpc, desde su diseño legal, mantienen condiciones que impo-
sibilitan y excluyen a los jóvenes de estos espacios de representa-
ción ciudadana. Dicha condición impide que con su involucramiento 
se amplíe la capacidad de agencia de dicho sector, y también acentúa 
la perspectiva centrada en el adulto presente en la forma común de 
operar los mecanismos de participación ciudadana. Esto, evidente-
mente, tiene un impacto en el margen de creatividad y diversidad 
de perspectivas para abordar un problema tan complejo como lo 
es la corrupción, lo cual reduce la capacidad de respuesta ante esta 
problemática como sociedad y gobierno. En el caso de las mujeres, 
es evidente que aun cuando se cuentan con disposiciones que, por 
Ley, mandatan paridad de género en los cpc, no se cumplen a caba-
lidad, por lo que son todavía medidas de influencia limitada para 
impulsar los propios liderazgos en los Comités, particularmente en 
la figura de la presidencia. 

Es importante que las leyes locales que originan los Sistemas 
Estatales Anticorrupción, así como la Ley general del Sistema 
Nacional Anticorrupción (lgsna), se modifiquen para que personas 
desde los dieciocho años puedan incluirse como integrantes de 
los Comités de Participación Ciudadana estatales y del nacional. 
No hacerlo genera que permanezcan institucionalizadas medidas 
excluyentes a los jóvenes, en detrimento de sus derechos a parti-
cipar políticamente, y además, en detrimento de la sociedad al cortar 
la voz y perspectiva de al menos 16% de la población en México, es 
decir, poco más de veinte millones de jóvenes.23

Y esto no es poca cosa si tomamos en cuenta que es un anda-
miaje legal muy nuevo. No obstante, a pesar de ser reciente, reproduce 
las mismas perspectivas de exclusión desde su diseño institucional. La 
innovación en el diseño y reformulación de procesos de participación 
23	  De acuerdo con el Censo de población y vivienda 2020 realizado por el Instituto Nacional de 

Estadística y Geografía (inegi), la población total en México es de 126 014 024 habitantes. De ellos, 
8.3% tiene entre veinte y veinticuatro años de edad, mientras que 8% tiene de veinticinco a veinti-
nueve años.
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ciudadana exige también el replanteamiento de las jerarquías de las 
perspectivas, de forma tal que no acentúen la exclusión, sino también 
contribuyan a desjerarquizar las visiones sobre los mecanismos de 
participación ciudadana, procurando que apunten a formas cada vez 
menos centradas en el adulto, patriarcales y excluyentes. El diseño 
de dispositivos de participación ciudadana debe nacer también de 
procesos participativos plurales e incluyentes. 

Finalmente, es necesario ampliar el número de grupos sociales 
que puedan ser analizados respecto a la frecuencia de su presencia 
en los cpc. Para ello, sería necesaria la realización de solicitudes de 
información vía las plataformas de transparencia en México. Variables 
como etnicidad, diversidad sexual, tipo de empleo, discapacidades, 
municipios de procedencia entre otros ayudarían a profundizar en 
cómo la influencia desigual de una amplia gama de grupos sociales 
es una realidad en México, incluso en mecanismos de participación 
ciudadana tan recientes e innovadores como los cpc. En este último 
caso, es pertinente proponer ampliar este estudio a la identificación de 
la participación de personas de espacios no solo metropolitanos, sino 
de las periferias en las entidades federativas. Los cpc se ubican princi-
palmente en las capitales, lo que dificulta la participación de personas 
que provienen de espacios externos a estos centros urbanos.

En conclusión, la participación desigual agudiza la desigualdad 
política, pues genera que las voces y perspectivas de estos grupos 
sociales no presentes se mantengan aisladas y marginadas, y con ello, 
que su influencia sea más débil y prácticamente inexistente. La lucha 
contra la corrupción demanda conocimiento técnico y experiencia 
probada en el sector. No obstante, es incorrecto suponer que ambas 
características están presentes únicamente en los adultos. Además, 
es pertinente replantear la suposición respecto a que el conocimiento 
técnico y la experiencia son los únicos modos de involucrarse en los 
cpc. También debería considerarse la participación de personas con 
historias de vida afectadas por la corrupción. Al idealizar la forma-
ción técnica y la experiencia formal, se deja de lado el conocimiento 
empírico de la gran mayoría de la población, así como su capacidad 
de generar estrategias para combatir la corrupción. La experiencia 
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personal importa también para el análisis y atención de problemas 
retorcidos, en especial, y esta experiencia no es aislada. 

A la luz de lo discutido, no solo es necesario eliminar los 
requisitos excluyentes respecto a la edad para formar parte de un 
cpc. Además, es necesario reformular en su conjunto la forma en que 
entendemos la conformación de estos espacios. Hay que ampliar 
el perfil de participantes y permitir la incorporación de una elite 
técnica y experimentada, y grupos plurales donde características como 
etnicidad, lugar de procedencia e incluso clase se consideren para 
conformar medidas afirmativas que permitan la composición de grupos 
diversos en estos espacios. Después de todo, para atender un problema 
tan retorcido como la corrupción, se necesita la visión colectiva y 
más amplia posible de personas que sufren a diario los estragos de 
este tremendo problema en México.
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